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Предмет «ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ ТРУДА»» - дисциплина, изучение которой позволит магистрантам эффективно  работать в сфере общественных отношений, регулируемых правом, с учетом быстрого изменения содержания и форм правового регулирования в условиях организации современной хозяйственной деятельности за счет формирования у обучаемого знания и потребности использования возможностей права для обеспечения корректного поведения в сфере обеспечения безопасности.
Задачами дисциплины являются:
- глубокое освоение обучаемыми знаний в различных отраслях права, регулирующих вопросы безопасности, а также прививание стремления к непрерывному повышению уровня знаний, работе с источниками права
- знание системы государственного управления в сфере безопасности 
- приобретение  профессиональных навыков определения и решения возникающих проблем посредством права.

Семинарские занятия проходят в режиме диалога и полемики для выработки навыков правоприменения магистрантами после изучения ими в самостоятельном режиме тем, по которым разработана МУ по СРС по указанной дисциплине. 
Предусматрено использование в семинарских занятиях активных и интерактивных форм проведения занятий в сочетании с внеаудиторной работой:
-деловая игра - это моделирование реальных условий профессиональной деятельности. Представляет собой  имитацию принятия решений в различных областях, осуществляемую по заданным правилам группой людей в диалоговом режиме, при наличии конфликтных ситуаций или информационной неопределенности в форме всестороннего коллективного обсуждения учебного материала.
-разбор конкретных ситуаций (метод кейс-стади) - это интерактивный метод на основе описания и решения конкретных проблемных ситуаций.  
- групповая дискуссия -  это совместное обсуждение и анализ проблемной ситуации, вопроса или задачи. 




1. Тема  Правовые нормативно-технические основы безопасности
1.1. Изучить следующие НПА Федеральные законы: Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года, «О защите населения от ЧС природного и техногенного характера», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  « Технический регламент по обеспечению пожарной безопасности», « О радиационной защите населения».
1.2.  Изучить "Концепцию совершенствования государственной политики в области обеспечения промышленной безопасности с учетом необходимости стимулирования инновационной деятельности предприятий на период до 2020 года".
[bookmark: _Toc115020002]

2.Тема. Система государственного управления в сфере безопасности
Задание: Изучить структуру государственного управления в сфере безопасности, органы государственного управления в сфере безопасности, их функции и правомочия, проводить мониторинг информации на их официальных сайтах.

Ситуации:
[bookmark: OCRUncertain614][bookmark: OCRUncertain615]1.Граждане г. Энска обратились с исковым заявлением в суд об отмене решения городского представительного органа о застройке жилыми домами поймы реки Скорая, недра которой богаты каменным углем. Добычу угля планируется начать в ближайшее время. Из-за просадки грунта в районах выработок в будущем возможны разрушения наземных капитальных сооружений. Несмотря на обращение граждан в представительный орган, последний своего решения не отменил.
В роли судьи рассмотрите исковое заявление граждан г. Энска по существу.

[bookmark: OCRUncertain616][bookmark: OCRUncertain617][bookmark: OCRUncertain618][bookmark: OCRUncertain619]2.По сообщению центра санитарно-эпидемиологического надзора, поступившему в областную прокуратуру, горнодобывающий комбинат «Инверский», производя выработку железной руды шахтным способом, постоянно загрязняет подземные источники вод, используемые в качестве питьевой воды. Органы санэпиднадзора неоднократно обращались к руководству комбината с требованием прекратить работы, загрязняющие подземные воды, однако эти работы продолжаются. Потребление загрязненной воды представляет угрозу для здоровья людей.
Примите решение в роли прокурора области.

[bookmark: OCRUncertain653][bookmark: OCRUncertain654]3. В комитет по охране окружающей среды поступили сведения о том, что дорожно-ремонтно-строительное управление (ДРСУ) без согласования с органами санитарно-эпидемиологического надзора вблизи реки Сива, т.е. в зоне водозабора, оборудовало склад противогололедной смеси (речной песок, хлористый калий), которая с водостоками проникала в реку. Председатель комитета внес предписание, в котором поставил вопрос о незамедлительных ликвидации названного склада и вывозе противогололедной смеси. Однако это предписание исполнено не было.
[bookmark: OCRUncertain655]Что, по Вашему мнению, необходимо предпринять председателю комитета для выполнения предписания?

[bookmark: OCRUncertain663][bookmark: OCRUncertain664]4.По местному радио было зачитано обращение к населению города о необходимости воздержаться от употребления воды из водопроводной сети ввиду ее заражения вредными веществами. В пробах воды, взятых из водопровода в ряде районов города, обнаружено значительное содержание фенола, представляющего опасность для здоровья людей. По требованию центра санитарно-эпидемиологического надзора была прекращена подача питьевой воды. Источник попадания в воду фенола пока невыявлен. Имеются ли основания для возбуждения уголовного дела?
Имеют ли граждане право на возмещение вреда, причиненного их здоровью? 

[bookmark: OCRUncertain669][bookmark: OCRUncertain670]5. В течение года кондитерской фабрикой сброшено в рыбо-хозяйственный водоем 370 т загрязняющих сточных вод, содержащих более 11 т органических веществ, чем водным ресурсам причинен материальный ущерб на сумму 120 тыс. руб. Управление Энскводонадзора обратилось с иском в областной арбитражный суд. В роли судьи этого суда рассмотрите иск по существу.

[bookmark: OCRUncertain706][bookmark: OCRUncertain707][bookmark: OCRUncertain708][bookmark: OCRUncertain709]6.Всдедствие выбросов загрязняющих веществ комбинатом «Химпром» произошла гибель лесов и иной растительности (кустов, растений), имеющих лекарственное значение. Комбинат был принят в эксплуатацию без очистных сооружений. Их строительство продолжалось в период эксплуатации. На момент проверки обеспечивалась очистка не более 45% газообразных и иных выбросов. По предварительным подсчетам ущерб составил более 3400 тыс. руб.
[bookmark: OCRUncertain710]Ответьте, какой орган может предъявить иск к комбинату «Химпром»?
Какие документы должны быть приложены к исковому заявлению в его обоснование?

7.Граждане Сидоров и Иванов вели в лесу сбор и заготовку дикорастущих растений и грибов, занесенных в Красную книгу РФ, а также разжигали костры.
Скажите, имеются ли в действиях названных граждан составы правонарушений, а если имеются, то к каким видам ответственности они могут быть привлечены?

[bookmark: OCRUncertain720][bookmark: OCRUncertain721]8. Гражданин Громов, решив построить деревянный жилой дом, окатился за консультацией в районную адвокатуру по вопросу приобретения права (разрешения) на заготовку древесины. В роли адвоката проконсультируйте гражданина Громова по данному вопросу.



Тема 3 . Экспертиза промышленной безопасности
-  Заключение экспертизы, реестр заключений
-  декларация промышленной безопасности

Изучение ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (116-ФЗ) в последней редакции, ст.13, 14.


Тема 4. Система государственного управления в сфере промышленной безопасности: правовые основы, система органов контроля и надзора, функции, формы деятельности. 
Изучить раздел Х ТК РФ, определить полномочия Госинспекции труда РФ, РОстехнадзора по разделу «Нормативные акты» соответствующих официальных сайтов



Тема 5. Система государственного управления в сфере безопасности труда
- Направления государственной политики
- Система мер, направленных на обеспечение безопасности труда
ЗАДАНИЕ: Изучить раздел Х ТК РФ, определить полномочия Госинспекции труда РФ, Ростехнадзора по разделу «Нормативные акты» соответствующих официальных сайтов. Обратить внимание на то, что государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, всеми работодателями на территории Российской Федерации осуществляет федеральная инспекция труда
Государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности наряду с федеральной инспекцией труда осуществляют соответствующие федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности.
Федеральная инспекция труда - единая централизованная система, состоящая из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов
В соответствии с возложенными на нее задачами федеральная инспекция труда реализует следующие основные полномочия:
осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
 анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан, 
осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях,
 направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды,
 осуществляет надзор и контроль за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве,
 обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию,
 анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывает предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его самостоятельно, 
  принимает необходимые меры по привлечению в установленном порядке квалифицированных экспертов в целях обеспечения применения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, относящихся к охране здоровья и безопасности работников во время их работы, а также получения информации о влиянии применяемых технологий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и безопасность работников
 запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на них задач,
ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав,
 осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права,
 информирует общественность о выявленных нарушениях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан, 
готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации,
 иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Государственные инспекторы труда при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право
  в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех организационно-правовых форм и форм собственности;
запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций; 
изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов и веществ в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с уведомлением об этом работодателя или его представителя и составлять соответствующий акт;
расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;
предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке; 
направлять в суды при наличии заключений государственной экспертизы условий труда требования о ликвидации организаций или прекращении деятельности их структурных подразделений вследствие нарушения требований охраны труда;      
выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знания требований охраны труда;
запрещать использование не имеющих сертификатов соответствия или не соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (в том числе требованиям технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защиты работников; 
составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 
выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью работников на производстве.
При обращении в государственную инспекцию труда профсоюзного органа, работника или иного лица по вопросу, находящемуся на рассмотрении индивидуального или коллективного трудового спора за исключением исков, принятых к рассмотрению судом, государственный инспектор труда при выявлении очевидного нарушения трудового законодательства, имеет право выдать работодателю предписание, подлежащее обязательному исполнению. Данное предписание может быть обжаловано работодателем в суд в течение десяти дней со дня его получения работодателем или его представителем
Порядок проведения проверок должностными лицами федеральной инспекции труда определяется ратифицированными Российской Федерацией конвенциями Международной организации труда по вопросам инспекции труда, ТК, иными федеральными законами, а также решениями Правительства Российской Федерации
 При инспекционной проверке государственный инспектор труда может уведомлять о своем присутствии работодателя или его представителя, если только не считает, что такое уведомление может нанести ущерб эффективности контроля. 
     Решения государственных инспекторов труда могут быть обжалованы соответствующему руководителю по подчиненности, главному государственному инспектору труда Российской Федерации и (или) в суд. Решения главного государственного инспектора труда Российской Федерации могут быть обжалованы в суд 
Рассматривать дела об административных правонарушениях и привлекать виновных лиц к административной ответственности вправе не все работники инспекции труда, а лишь:
а) главный государственный инспектор труда Российской Федерации, его заместители; главный государственный правовой инспектор труда Российской Федерации; главный государственный инспектор Российской Федерации по охране труда; руководители структурных подразделений федеральной инспекции труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда), главные государственные инспекторы труда, государственные инспекторы труда;
б) руководители государственных инспекций труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда); начальники отделов государственных инспекций труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда); главные государственные инспекторы труда, государственные инспекторы труда (ст. 23.12 КоАП).




Тема 6. Ответственность за нарушение действующего законодательства по обеспечению безопасности

Задание: изучить р.8 КоАП РФ и гл. 26 УК РФ.
СИТУАЦИИ:
[bookmark: OCRUncertain831][bookmark: OCRUncertain832]1.Заведующий радиологическим отделом областного центра санитарно-эпидемиологического надзора сообщил в прокуратуру области о том, что в связи с жалобами на недомогание жителей, проживающих в новом микрорайоне «Южный», дозиметристами отдела были проведены замеры уровня радиоактивности в ряде домов. Измерения показали, что во многих комнатах радиоактивность стеновых панелей достигает 70-80 микрорентген в час. Причины высокой радиоактивности стеновых панелей выясняются. Однако ввиду реальной опасности лучевой болезни жители подлежат немедленному выселению из домов.
[bookmark: OCRUncertain833]Скажите, какие возможные действия могут быть предприняты прокурором в связи с получением этой информации?
Имеются ли основания для возбуждения уголовного дела?
Какой орган устанавливает допустимые уровни радиоактивности и облучения людей?

[bookmark: OCRUncertain834][bookmark: OCRUncertain835][bookmark: OCRUncertain836]2. Получив сообщение о том, что несколько сотрудников научно-исследовательского института подверглись радиоактивному облучению и поступили в тяжелом состоянии в городскую больницу, прокурор области принял решение о проведении прокурорской проверки, производство которой поручил прокурору отдела. Как бы Вы организовали проведение этой проверки?
Привлекли бы Вы к ее проведению специалистов, и какие вопросы поставили бы перед ними?

[bookmark: OCRUncertain837][bookmark: OCRUncertain838][bookmark: OCRUncertain839][bookmark: OCRUncertain840][bookmark: OCRUncertain841]3. В результате проверки, проведенной в областной больнице, установлено: для диагностики заболеваний и их лечения широко применяются источники ионизирующего излучения, однако паспорта на их использование компетентными органами не выдавались, учет источников ионизирующего излучения не ведется; место хранения и последующего захоронения отработанных источников ионизирующего излучения не определено; инструкций, регулирующих порядок учета использования, хранения и захоронения указанных источников и их отходов, не разработано.
Скажите, какой орган ведает разрешение на право пользования источниками ионизирующих излучений, и на какой срок?
Какой орган и какие меры воздействия может применить к больнице в связи с выявленными нарушениями законодательства о радиационной безопасности?

[bookmark: OCRUncertain842][bookmark: OCRUncertain843]4. В ходе нормальной эксплуатации турбогенератора на Бушуевской АЭС 10 января с.г. в газовой ловушке появился водород. Произошла аварийная автоматическая остановка энергоблока №2. В ходе расследования установлено, что при сварке патрубков сливного коллектора образовались трещины в результате некачественно выполненной работы. Турбогенератор изготовлен электромашиностроительным объединением «Электросила». Время простоя энергоблока № 2 составило более 54 часов, недовыработка электроэнергии - 56 млн киловатт-часов. В результате простоя и ремонта АЭС причинен материальный ущерб на сумму 124 млн. руб.
[bookmark: OCRUncertain844]Поясните, кто и к какому органу должен предъявить иск о возмещении ущерба, понесенного АЭС?
Какие документы должны быть приобщены к исковому заявлению в обоснование иска?

5. В областной газете была опубликована корреспонденция, из которой следует, что на городской свалке бытовых отходов обнаружены контейнеры с радиоактивными отходами.
Поясните, какие органы областного уровня может заинтересовать эта информация, и какие возможные действия они могут предпринять в связи с этим?
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