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1 Цель и задачи освоения дисциплины 

Целями освоения учебной дисциплины является обеспечение комплексной и качественной подготовки квалифицированных, конкурентоспособных специалистов в области разработки и реализации правовых норм, обеспечения законности и правопорядка в сфере взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Задачами освоения учебной дисциплины являются: 

1. Формирование у студентов четкого понимания значения системы органов местного самоуправления.

2. Изучение специфики правовых основ местного самоуправления.

3.Особое внимание уделяется федеральной и региональной законодательной базе, регулирующей ключевые аспекты муниципального права.

4. Сформировать у студентов навыки самостоятельной работы с решением практических задач;

5. Изучить взаимодействие государственных структур и правовых институтов в области правового регулирования местного самоуправления.

2 Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы

Дисциплина относится к вариативной части основной профессиональной образовательной программы.

Дисциплина изучается в 4 семестре. 
3 Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине

В результате освоения дисциплины обучающийся должен:
1. Знать: 

- структуру органов местного самоуправления (код компетенции - ОК-4)
- общие вопросы компетенции в сфере местного самоуправления (код компетенции - ПК-20)
2. Уметь:

- организовывать работу представительного органа муниципального образования (код компетенции - ОК-4)
- организовывать профессиональную деятельность в соответствии с требованиями актов органов местного самоуправления (код компетенции - ПК-20)
3. Владеть:

- навыками в сфере принятия актов органа местного самоуправления (код компетенции - ОК-4)    
- приемами реализации принципов муниципального права (код компетенции - ПК-20)

Полные наименования компетенций представлены в общей характеристике основной профессиональной образовательной программы.

4 Объем и содержание дисциплины 
4.1 Объем дисциплины, объем контактной и самостоятельной работы обучающегося при освоении дисциплины, формы промежуточной аттестации по дисциплине 
	Номер семестра
	Формы промежуточной аттестации
	Общий объем в зачетных единицах
	Общий объем в академических часах
	Объем контактной работы

в академических часах
	Объем самостоятельной работы в академических часах

	
	
	
	
	Лекционные занятия
	Практические занятия
	Лабораторные работы
	Клинические практические занятия
	Консультации
	Промежуточная аттестация
	

	Очная форма обучения

	4
	ЗЧ
	2
	72
	16
	16
	-
	-
	-
	0,1
	39,9

	Итого
	-
	2
	72
	16
	16
	-
	-
	-
	0,1
	39,9

	Заочная форма обучения

	4
	ЗЧ
	2
	72
	2
	6
	-
	-
	-
	0,1
	63,9

	Итого
	-
	2
	72
	2
	6
	-
	-
	-
	0,1
	63,9


Условные сокращения: Э – экзамен, ЗЧ – зачет, ДЗ – дифференцированный зачет (зачет с оценкой), КП – защита курсового проекта, КР – защита курсовой работы.
4.2 Содержание лекционных занятий

Очная форма обучения
	№

п/п
	Темы лекционных занятий

	
	4 семестр

	1
	Предмет и метод муниципального права. Развитие правовой доктрины о местном самоуправлении. Принципы местного самоуправления

	2
	Совместное ведение Российской Федерации и ее субъектов в сфере регулирования вопросов местного самоуправления. Централизация законодательного регулирования вопросов местного самоуправления Федеральным законом № 131-ФЗ

	3
	Местное самоуправление в сельской местности. Состав территории муниципального образования. Критерии создания муниципальных образований. Изменение границ, преобразование муниципальных образований и учет мнения населения

	4
	Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участие населения в самоуправлении. Местный референдум. Муниципальные выборы

	5
	Голосование по вопросам изменения границ и преобразования муниципальных образований. Отзыв депутата, члена выборного органа и выборного должностного лица местного самоуправления. Сход граждан. Правотворческая инициатива граждан

	6
	Структура органов местного самоуправления. Формирование органов местного самоуправления. Особенности избирательных прав граждан на муниципальных выборах

	7
	Представительный орган местного самоуправления. Внутренняя структура представительного органа. Компетенция представительного органа. Порядок деятельности представительных органов. Депутат представительного орган

	8
	Вопросы местного значения. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями


Заочная форма обучения
	№

п/п
	Темы лекционных занятий

	
	4 семестр

	1
	Предмет и метод муниципального права. Развитие правовой доктрины о местном самоуправлении. Принципы местного самоуправления. Совместное ведение Российской Федерации и ее субъектов в сфере регулирования вопросов местного самоуправления.


4.1 Содержание практических занятий

Очная форма обучения
	№

п/п
	Тема практического занятия

	
	4 семестр

	1
	Политико-социальное и функциональное назначение местного самоуправления. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. Местное самоуправление как форма народовластия. Местное самоуправление как элемент правового статуса гражданина

	2
	Определение государством роли местного самоуправления в системе народовластия. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления. Усиление роли государственной власти в местном самоуправлении. Возможные перспективы развития местного самоуправления

	3
	Местное самоуправление в сельской местности. Состав территории муниципального образования. Критерии создания муниципальных образований. Изменение границ, преобразование муниципальных образований и учет мнения населения

	4
	Поиск оптимальной модели территориального устройства системы местного самоуправления. Некоторые тенденции дальнейшего совершенствования территориального устройства местного самоуправления. Территориальные основы местного самоуправления и административно-территориальное устройство

	5
	Территориальное общественное самоуправление. Публичные слушания. Собрания и конференции граждан. Опрос граждан 

	6
	Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольный орган муниципального образования. Избирательная комиссия муниципального образования. Территориальные основы местного самоуправления и административно-территориальное устройство


	7
	Юридическая природа муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования. Иные муниципальные правовые актыю Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов

	8
	Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации. Особенности организации местного самоуправления в закрытом административно-территориальном образовании. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера




Заочная форма обучения
	№

п/п
	Тема практического занятия

	
	4 семестр

	1
	Юридическая природа муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации.

	2
	Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участие населения в самоуправлении. Местный референдум. Муниципальные выборы. Голосование по вопросам изменения границ и преобразования муниципальных образований. Отзыв депутата, члена выборного органа и выборного должностного лица местного самоуправления. Сход граждан. Правотворческая инициатива граждан

	3
	Местное самоуправление в сельской местности. Состав территории муниципального образования. Критерии создания муниципальных образований. Изменение границ, преобразование муниципальных образований и учет мнения населения

Поиск оптимальной модели территориального устройства системы местного самоуправления.


4.4 Содержание лабораторных работ

Занятия указанного типа не предусмотрены основной профессиональной образовательной программой.

4.5 Содержание клинических практических занятий

Занятия указанного типа не предусмотрены основной профессиональной образовательной программой.

4.6 Содержание самостоятельной работы обучающегося

Очная форма обучения
	№

п/п
	Виды и формы самостоятельной работы

	4 семестр

	1
	Подготовка к практическим занятиям

	2
	Самостоятельное изучение разделов:
История местного самоуправления в России. Имущественный состав муниципальной собственности. Порядок размежевания имущества. Владение, пользование, распоряжение муниципальным имуществом. Органы местного самоуправления как юридические лица. Местный бюджет. Особенности организации местного самоуправления на территории инновационного центра "Сколково". Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью. Ответственность депутатов, органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Удаление главы муниципального образования в отставку. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Внешний надзор и контроль. Внутренний контроль


	3
	Подготовка к промежуточной аттестации и ее проведение


Заочная форма обучения
	№

п/п
	Виды и формы самостоятельной работы

	4 семестр

	1
	Подготовка к практическим занятиям

	2
	Самостоятельное изучение разделов:

Совместное ведение Российской Федерации и ее субъектов в сфере регулирования вопросов местного самоуправления. Централизация законодательного регулирования вопросов местного самоуправления Федеральным законом № 131-ФЗ. Местное самоуправление в сельской местности. Состав территории муниципального образования. Критерии создания муниципальных образований. Изменение границ, преобразование муниципальных образований и учет мнения населения. Структура органов местного самоуправления. Формирование органов местного самоуправления. Особенности избирательных прав граждан на муниципальных выборах. Представительный орган местного самоуправления. Внутренняя структура представительного органа. Компетенция представительного органа. Порядок деятельности представительных органов. Депутат представительного орган. Вопросы местного значения. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Политико-социальное и функциональное назначение местного самоуправления. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. Местное самоуправление как форма народовластия. Местное самоуправление как элемент правового статуса гражданина. Определение государством роли местного самоуправления в системе народовластия. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления. Усиление роли государственной власти в местном самоуправлении. Возможные перспективы развития местного самоуправления. Некоторые тенденции дальнейшего совершенствования территориального устройства местного самоуправления. Территориальные основы местного самоуправления и административно-территориальное устройство. Территориальное общественное самоуправление. Публичные слушания. Собрания и конференции граждан. Опрос граждан. Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольный орган муниципального образования. Избирательная комиссия муниципального образования. История местного самоуправления в России. Имущественный состав муниципальной собственности. Порядок размежевания имущества. Владение, пользование, распоряжение муниципальным имуществом. Органы местного самоуправления как юридические лица. Местный бюджет. Особенности организации местного самоуправления на территории инновационного центра "Сколково". Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью. Ответственность депутатов, органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Удаление главы муниципального образования в отставку. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Внешний надзор и контроль. Внутренний контроль Территориальные основы местного самоуправления и административно-территориальное устройство. Особенности организации местного самоуправления в закрытом административно-территориальном образовании. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера. 

	3
	Подготовка к промежуточной аттестации и ее проведение

	4
	Выполнение контрольно-курсовой работы


5 Система формирования оценки результатов обучения по дисциплине в рамках текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающегося

Очная форма обучения 
	Мероприятия текущего контроля успеваемости 

и промежуточной аттестации обучающегося
	Максимальное количество баллов 

	4 семестр 

	Текущий 

контроль 

успеваемости
	Первый 

рубежный

контроль


	Оцениваемая учебная деятельность 

обучающегося:

	
	
	Посещение лекционных занятий
	7

	
	
	Работа на практических занятиях
	23

	
	
	Итого
	30

	
	Второй

рубежный

контроль
	Оцениваемая учебная деятельность 

обучающегося:

	
	
	Посещение лекционных занятий
	8

	
	
	Работа на практических занятиях
	22

	
	
	Итого
	30

	Промежуточная аттестация
	Зачет 
	40 (100*)


* В случае отказа обучающегося от результатов текущего контроля успеваемости

Заочная форма обучения 
	Мероприятия текущего контроля успеваемости 

и промежуточной аттестации обучающегося
	Максимальное количество баллов 

	4 семестр

	Текущий 

контроль 

успеваемости
	Оцениваемая учебная деятельность 

обучающегося:

	
	Посещение лекционных занятий
	10

	
	Работа на практических занятиях
	20

	
	Выполнение контрольно-курсовой работы
	30

	
	Итого
	60

	Промежуточная аттестация
	Зачет
	40 (100*)


Шкала соответствия оценок в стобалльной и академической системах оценивания результатов обучения по дисциплине 

	Система оценивания 

результатов обучения 
	Оценки

	Стобалльная система оценивания
	0 – 39
	40 – 60
	61 – 80
	81 – 100

	Академическая система оценивания 

(зачет)
	Не зачтено
	Зачтено


6 Описание материально-технической базы (включая оборудование и технические средства обучения), необходимой для осуществления образовательного процесса по дисциплине 
Для осуществления образовательного процесса по дисциплине требуется учебная аудитория.

7 Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для освоения дисциплины 

7.1 Основная литература

 1. Овчинников, И. И.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / И. И. Ов-чинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 361 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-9731-6. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/449981 - ЭБС «Юрайт», по паролю 

2. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 495 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12344-9. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/449667 - ЭБС «Юрайт», по паролю

3. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 333 с. — (Высшее образо-вание). — ISBN 978-5-534-12927-4. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/448570 - ЭБС «Юрайт», по паролю
7.2 Дополнительная литература

1. Шувалова, Н. Н. Этика и этикет государственной и муниципальной службы: учебник и практикум для академического бакалавриата / Н. Н. Шувалова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 334 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06059-1. Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/etika-i-etiket-gosudarstvennoy-i-municipalnoy-sluzhby-433162 ЭБС «Юрайт», по паролю
2. Прокофьев, С. Е. Государственная и муниципальная служба: учебник и практикум для прикладного бакалавриата / С. Е. Прокофьев, Е. Д. Богатырев, С. Г. Еремин. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 302 с. — (Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-04511-6. Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/gosudarstvennaya-i-municipalnaya-sluzhba-433365 ЭБС «Юрайт», по паролю

3. Административное право России: учебник и практикум для бакалавриата и специалитета / А. И. Стахов [и др.]; под редакцией А. И. Стахова, П. И. Кононова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 481 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-07392-8. Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/administrativnoe-pravo-rossii-433450 ЭБС «Юрайт», по паролю
4. Упоров И.В. Муниципальное право Российской Федерации [Электронный ресурс]: учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки «Юриспруденция»/ Упоров И.В., Старков О.В.— Электрон.текстовые данные. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.— 519 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/34481.— ЭБС «IPRbooks», по паролю 
8 Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины (модуля)

1. Электронный читальный зал “БИБЛИОТЕХ” : учебники авторов ТулГУ по всем дисциплинам.- Режим доступа: https://tsutula.bibliotech.ru/, по паролю.- Загл. С экрана 

2. ЭБС IPRBooks универсальная базовая коллекция изданий.-Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/,  по паролю.- .- Загл. с экрана

3. Научная Электронная Библиотека  eLibrary – библиотека электронной периодики, режим доступа: http://elibrary.ru/ , по паролю.- Загл. с экрана.

4. НЭБ КиберЛенинка научная электронная библиотека открытого доступа, режим доступа http://cyberleninka.ru/ ,свободный.- Загл. с экрана.

5. Единое окно доступа к образовательным ресурсам: портал [Электронный ресурс]. - Режим доступа : http: //window.edu.ru. - Загл. с экрана. 

9 Перечень информационных технологий, необходимых для осуществления образовательного процесса по дисциплине 
9.1 Перечень необходимого ежегодно обновляемого лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения, в том числе отечественного производства 

1. Текстовый редактор Microsoft Word;

2. Программа для работы с электронными таблицами Microsoft Excel;

3. Программа подготовки презентаций Microsoft PowerPoint.

4. Пакет офисных приложений «МойОфис».
9.2 Перечень необходимых современных профессиональных баз данных и информационных справочных систем

1. Компьютерная справочная правовая система Консультант Плюс.
