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(ФИО, должность, ученая степень, ученое звание)
(подпись)
Целью изучения дисциплины (модуля)  является получение студентами комплекса знаний об основных чертах и особенностях местного самоуправления, о методах и механизмах муниципального воздействия на важнейшие сферы общественной жизни.

Задачами изучения дисциплины (модуля) являются:

- уяснение студентами объективной необходимости и сущности местного самоуправления;

- изучение моделей организации местного самоуправления и их использования в практической деятельности;

- ознакомление с историей становления и развития муниципального управления в России;

- изучение и дальнейшее обобщение зарубежного опыта правового регулирования, организации и функционирования муниципальной службы;

- изучение федерального и регионального законодательства о местном самоуправлении.

Рекомендуемая литература

Основная литература

1. Калиниченко Л. А.Местная администрация : учебник для бакалавров / Л. А. Калиниченко, Л. В. Адамская.  Местная администрация. Москва : Прометей, 2018.- 262 с.ISBN 978-5-907003-73-6

2.  Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление: учебник для бакалавров / И. А. Василенко; МГУ им. М. В. Ломоносова.— 5-е изд., перераб. и доп. — Москва: Юрайт, 2013. — 496 с.— (Бакалавр. Базовый курс).— Дар Изд-ва "Юрайт" ТулГУ: 1340220.— Библиогр. в конце кн. — ISBN 978-5-9916-2069-7 (в пер.).— ISBN 978-5-9916-2720-7.                                                                                         

Дополнительная литература

1. Гоголева Е.Н. Участие граждан в местном самоуправлении в современной России: монография / Е. Н. Гоголева. — Тула: Изд-во ТулГУ, 2012.— 238 с.: ил., табл.— Дар автора ТулГУ: 1332012-1332014.— Библиогр.: с. 191-210 .— ISBN 978-5-7679-2233-8. 

2. Кобзева, , Т. А.История местного самоуправления: зарубежный и отечественный опыт : учебно-методическое пособие для бакалавров / Т. А. Кобзева, А. В. КобзевИстория местного самоуправления: зарубежный и отечественный опыт, Весь срок охраны авторского праваЭлектрон. дан. (1 файл)Ульяновск : Ульяновский государственный педагогический университет имени И.Н. Ульянова, 201760 с.ISBN 2227-8397

3. Ксенофонтова Х.З. Социология управления: учебное пособие. — Москва: КноРус, 2010. — 288 с.: ил. — Библиогр. в конце кн. — ISBN 978-5-406-00216-2 (в пер.). 20 экз.

4. Муниципальное право России: учебник для бакалавров / И. В. Захаров [и др.]; под ред. А. Н. Кокотова; Урал. гос. юрид. акад. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Юрайт, 2013.— 560 с. — (Бакалавр. Углубленный курс).— Дар Изд-ва "Юрайт" ТулГУ: 1340199.— Библиогр. в конце кн. — ISBN 978-5-9916-2666-8 (в пер.).                

5. Тощенко Ж.Т. Социология управления: учебник для вузов. М.: ЦСПиМ, 2011, 300 с.— Парал. тит. л. англ. — Дар Центра социологических исследований ТулГУ: 1325494-1325495.— Библиогр. в конце кн. — ISBN 978-5-98201-041-4 (в пер.).       
Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины (модуля)

1. http://elibrary.ru/title_about.asp?id=8379 – Журнал «Вестник московского университета»

2. http http://elibrary.ru/title_about.asp?id=9966 – Журнал «Власть» 

3. http://elibrary.ru/title_about.asp?id=32275 – Журнал «Общество: политика, экономика, право» 

4. http://elibrary.ru/title_about.asp?id=25858 – Журнал «Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС»

5. http://elibrary.ru/title_about.asp?id=8227 – Журнал «Социологические исследования» 

6. http://elibrary.ru/title_about.asp?id=9491 – «Pro et Contra».

Содержание дисциплины (модуля)

Тема 1. Сущность местного самоуправления 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. В чем отли​чие местного самоуправления от государственного управления? Чем отличается местное самоуправление от иных видов самоуправления?

2. Какие функции местного самоуправления выражают его государственную сущность, а какие гражданскую?

3. Какие основные теории о природе и сущности местного самоуправления вы знаете? Что представляет собой концепция дуалистичес​кой природы местного самоуправления?

4. С чем связано возникновение диаметрально противоположных точек зрения на местное самоуправления (общинная и государственная школы)? Какие предпосылки (социальные, интеллектуальные и т.д.) способствовали их возникновению?

5. Для чего необходимо изучение принципов и функций местного самоуправления? Каким образом они воплощаются в практической деятельности органов местного самоуправления?
6. Являются ли понятия «местное самоуправление» и «местное управление» тождественными? Каким образом они соотносятся? Выскажите свою точку зрению на данную проблему.

7. Какие модели местного самоуправления Вы знаете? Какие интеллектуальные и социально-политические предпосылки способствовали их возникновению в тех странах, в которых они получили наибольшее распространение?

8. В чем проявляется двойственная природа местного самоуправления? Какие элементы (государственного управления или гражданского общества) должны преобладать для наилучшего функционирования данного института?

9. Сформулируйте, в чем, по Вашему мнению, выражает​ся диалектика взаимодействия государственного управления и местного самоуправления.

10. Соотнесите понятия «местное самоуправление», «местное управление», «муниципальное управление». В каких ситуациях применяется то или иное указанное понятие? 

Тема 2. История становления местного самоуправления в России 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Каким образом население древнерусских городов могли участвовать в общественно-политической жизни? В чем состоят позитивные и негативные моменты вечевого волеизъявления граждан?

2. В чем особенности, проведенной Петром Первым реформы местного самоуправления? Какие элементы реформы, способствовали укреплению местного самоуправления, а какие наоборот?

3. Почему реформа Екатерины Второй была более успешной по сравнению с петровской? Какие элементы реформы представляют наибольший интерес для современных исследователей?

4. Каковы исторические, социальные, политические предпосылки проведения Земской и Городской реформ?     

5. Какие органы земского самоуправления создавались в уездах и губерниях России, какими органами осуществлялось городское самоуправление? Как избирались земские и городские органы?

6. Как строились взаимоотношения земских и городских учрежде​ний с государственной властью? Какими местными делами заведовали земские и городские органы самоуправления?

7. В чем сущность советской системы, существовавшей в нашем государстве с 1918 г. по 1990 г.? Можно ли считать местные Советы народных депутатов органами самоуправления народа?

8. Чем вызвана необходимость замены советской модели местного самоуправления? В чем состоят противоречия реформ местного самоуправления в 90-ые годы XX века?

9. Составьте таблицу «Основные вехи развития системы местного самоуправления в России».
10. Проведите сравнительный анализ реформ местного самоуправления в России и другой стране по выбору. Выделите общее и специфическое. Определите факторы, оказывающие влияние на проведение той или иной реформы.

Тема 3. Особенности развития местного самоуправления 

в Российской Федерации на современном этапе 
Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Чем обусловлена важность развития местного самоуправления в современной России? 

2. Какое место занимает местное самоуправление в системе народовластия? Как характеризует местное самоуправление Конституция РФ?
3. Определите основные принципы местного самоуправления в Российской Федерации? Как они соотносятся с Европейской Хартией о местном самоуправлении?

4. Учтен ли исторический опыт развития местного самоуправления России на современном этапе? Если да, то каким образом?

5. Что составляет политико-правовую основу местного самоуправления в России?

6. Чем обусловлен новый этап реформирования местного самоуправления в современной России? Какие изменения привнес новый закон в российскую систему местного самоуправления?

7. Какие недостатки нового закона о местном самоуправлении Вы могли бы указать?

8. На Ваш взгляд, каким образом, будет изменяться функционирование местного самоуправления в России? Какие тенденции будут преобладать?

9. Составьте программу (теоретико-методологический и процедурно-методический разделы) исследования по теме «Особенности функционирования местного самоуправления в современной России».

10. Как вы понимаете триединство интересов личности, общества и государства в местном самоуправлении. Напишите эссе по данной теме (объем 1-3 страницы).

11. Как бы Вы определили природу института местного самоуправления в России? Обоснуйте свою позицию.
Тема 4. Местное сообщество 

как субъект местного самоуправления 
Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Чем вызван интерес западной социально-политической мысли к проблеме функционирования местного сообщества?

2. Как трансформировалось понятие «сообщество» в западной социально-политической литературе?

3. Какие типы сообществ выделяют в современной науке? Исключают ли друг друга рассмотренные типы сообществ?

4. Насколько рассмотренная схема функционирования сообществ применима для современных российских реалий?

5. Какими факторами обусловлена активность местных сообществ? Каким образом можно стимулировать активность местных сообществ?

6. Каким образом связаны гражданская культура и местное сообщество?

7. Какую роль играет коммуникация в процессе функционирования сообществ?

8. Почему, на Ваш взгляд, понятие «местное сообщество» не нашло юридического закрепления в законодательстве РФ?

9. Почему в России по большей части не существует местных сообществ? Какие факторы могут способствовать его становлению?

10. Каким образом, можно активизировать деятельность местных сообществ в России? Используя зарубежный опыт и свои представления по данной теме, укажите основные направления решения этой проблемы.

11. Чем понятие «местное сообщество» отличается от понятий «население», «народ», «граждане»? Аргументируйте свою точку зрения.

Тема 5. Участие граждан в местном самоуправлении 
Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Каким образом, можно активизировать деятельность местных сообществ в России? Используя зарубежный опыт и свои представления по данной теме, укажите основные направления решения этой проблемы.

2. Чем понятие «местное сообщество» отличается от понятий «население», «народ», «граждане»? Аргументируйте свою точку зрения.

3. Осуществить анализ литературы по теме «Участие граждан в местном самоуправлении» следующих журналов: «Вопросы местного самоуправления», «Полис», «Власть», «Социс», «Муниципальная власть», «Конституционное и муниципальное право», «Полития», «Местное право», «Право и политика».

	Журнал
	Номер
	Автор (-ы)
	Содержание

	
	
	
	


4. Составьте краткое обоснование создания ТОС в Вашем микрорайоне, определите и обоснуйте его границы. Подготовьте свое выступление на конференции граждан микрорайона, убедите их в необходимости создания ТОС.

5. Составьте план того, как Вы или Ваша организация может добиться принятия нужного решения городским Советом. Обратите внимание на имеющиеся у Вас для этого ресурсы, если нужно, предусмотрите свое выступление с законотворческой инициативой.

Тема 6. Организационные основы местного самоуправления 

в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Что понимается под термином «органы государственной власти»? Назовите признаки органов государственной власти?

2. Каковы признаки органов местного самоуправления? Какие признаки указывают на государственную природу данных структур, а какие на общественную (гражданскую)?

3. Что такое выборные органы местного самоуправления и каков порядок их формирования? Может ли быть в муниципальном образовании несколько выборных органов местного самоуправления?
4. Каков порядок формирования выборных органов местного самоуправления? Может ли быть в муниципальном образовании несколько выборных органов местного самоуправления?

5. Какие органы в системе местного самоуправления являются коллегиальными, а какие единоличными?

6. Какие органы местного самоуправления являются обязательными для любого муниципального образования (согласно Закону 2003 г.)? Какие органы были обязательными согласно Закону 1995 г.?

7. Какие органы относятся к общей компетенция, а какие к специальной компетенции?

8. Что представляют собой контрольные органы местного самоуправления? Каким образом они могут формироваться? Для каких целей они образуются?

9. Что представляет собой система местного самоуправления? В соответствии с  какими признаками она формируется?

10. Какие модели органи​зации местной власти существовали согласно Закону 1995 г.? Изменились ли данные формы с принятием нового Закона?

11. Каковы основные стадии избирательного процесса при проведении выборов депутатов представительных органов местного  самоуправления и должностных лиц местного самоуправления? В чем их отличие от соответствующих стадий при выборах органов государственной власти? 

12. Осуществите контент-анализ по теме «Организационные основы местного самоуправления в Российской Федерации».
Тема 7. Представительные органы местного самоуправления в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Какими исключительными полномочиями располагают представительные органы местного самоуправления?

2. Какова структура представительного органа местного самоуправления?

3. Существуют ли варианты замещения должности председателя представительного органа? В чем состоят полномочия председателя представительного органа?

4. Какие виды правовых актов принимают представительные орга​ны местного самоуправления? Каков порядок их вступления в силу, отмены?

5. Что такое регламент представительного органа, какова его роль в организации деятельности данного органа?

6. Какую роль играют постоянные комиссии представительного ор​гана? Каковы виды, функции, порядок работы постоянных комиссий, юридическая сила принимаемых ими решений? Что такое временные комиссии представительного органа и для чего они могут создаваться?

7. Охарактеризуйте правовой статус депутата представительного органа. Каковы основные полномочия депутатов?

8. Возможен ли отзыв депутата представительного органа местно​го самоуправления избирателями? Что может быть основанием отзыва, каков его порядок?
9. Ознакомьтесь с регламентом представительного органа местного самоуправления г. Тула. Рассмотрите виды правовых актов, принимаемых им, а также сформулируйте основные требования, которым должны отвечать эти акты.

10. Чем различаются депутатский запрос и депутатское обращение по следующим критериям: субъекты, характер вопросов, сроки и порядок рассмотрения, контроль за исполнением? На основе полученных результатов составьте сравнительную таблицу.

Тема 8. Исполнительные органы местного самоуправления

в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Какими нормативными актами определяются порядок образования и структура исполнительных органов местного самоуправления?

2. Каковы основные задачи и функции исполнительных органов местного самоуправления?

3. Каков механизм взаимодействия представительных и исполнительных органов местного самоуправления?

4. Какие виды структурных подразделений местной администрации Вы знаете? В чем их особенности?

5. Каков порядок замещения должности руководителя структурного подразделения местной администрации, а также освобождения от должности? Каковы его основные полномочия?

6. Какие полномочия осуществляет глава местной администрации?
7. Ознакомьтесь со структурой исполнительного органа местного самоуправления г. Тулы. Составьте перечень видов структурных подразделений местной администрации, укажите их особенности (0,5 часа).

8. На основе законодательства о местном самоуправлении, а также устава муниципального образования, в котором Вы живете, классифицируйте полномочия главы местной администрации по следующим основаниям (1 час):

а) полномочия по организации деятельности самой местной администрации и ее служащих;

б) полномочия по обеспечению взаимодействия с представительным и иными органами местного самоуправления;

в) полномочия по обеспечению участия населения в осуществлении местного самоуправления;

г) полномочия по решению социально-экономических вопросов.

Тема 9. Муниципальная служба в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Человеческий потенциал государственного управления.

2. Персонал государственного управления: состав, содержание деятельности.

3. Основные положения государственной кадровой политики РФ.

4. Государственная и муниципальная служба: общее и особенное.

5. Зарубежный опыт организации муниципальной службы.

6. Зарубежный опыт организации государственной службы.

Тема 10. Территориальные основы местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Что понимается под территориальными основами местного само​управления? В каких административно-территориальных единицах возможно осуществление местного самоуправления?

2. Каков порядок создания, преобразования и упразднения муни​ципальных образований? Какие условия должны быть соблюдены при; этом?

3. Каковы варианты организации местного самоуправления в городах? В чем особенности городского самоуправления?

4. В чем особенности района как муниципального образования? Возможно ли и при каких условиях образование органов государствен​ного управления в районе?

5. В чем отличие наукоградов от иных муниципальных образова​нии? При каких условиях возможно присвоение статуса наукограда?

6. В каком порядке муниципальные образования включаются в Фе​деральный реестр муниципальных образований?

7. Что такое закрытое административно-территориальное образо​вание? В каких целях и в каком порядке они образуются?
8. Дайте определения следующих понятий: город, район, уезд, сельсовет, волость, округ, поселок, село и другим видам административно-территориальных единиц. Сопоставьте понятия «муниципальное образование» и «административно-территориальная единица».

9. Каким образом, по Вашему мнению, должно организовываться территориальная организация местного самоуправления. Опишите ее идеальную модель. Каким образом территориальное устройство местного самоуправления должно соотноситься с административно-территориальным устройством России.
Тема 11. Экономические основы местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Что входит в состав финансово-экономической основы местного самоуправления? Каково ее значение для развития местного самоуправления?

2. Каков состав и порядок формирования муниципальной собственности? Кто является собственником муниципального имущества? Как осуществляется управление муниципальной собственностью?

3. Как распределяется муниципальная собственность между муниципальными образованиями различного уровня?

4. Что такое приватизация муниципальной собственности и в каком порядке она осуществляется?

5. Что такое муниципальный бюджет, какова его структура?

6. Что относится к доходным источникам местных бюджетов? Что такое закрепленные и регулирующие доходы? В каком порядке и за счет каких источников осуществляется регулирование местных бюджетов?

7. Каков порядок формирования и функционирования фонда финансовой поддержки муниципальных образований в субъекте РФ?

8. Каковы основные направления расходов местных бюджетов?  

9. Каковы основные полномочия органов местного самоуправле​ния в финансово-кредитных отношениях?

10. На основе анализа Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ и других федеральных законов назовите виды имущества, которые:

а) относятся исключительно к муниципальной собственности;

б) могут относиться как к муниципальной, так и другим видам собственности;

в) не могут относиться к муниципальной собственности.

11. На основании Бюджетного кодекса РФ выделите основные стадии бюджетного процесса в муниципальном образовании, а также наиболее важные мероприятия, которые осуществляют представительные и исполнительные органы местного самоуправления на каждой стадии бюджетного процесса.
Тема 12. Демократия и бюрократия в муниципальном управлении

Вопросы и задания для самостоятельной работы

1. Теория бюрократии М. Вебера.

2. Теория бюрократии Р. Мертона.

3. Современный российский чиновник: социологический портрет.

4. Бюрократизм и бюрократия в системе социально-политических отношений.

5. Демократия и бюрократия в современном российском обществе.
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