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Введение
Курс «Прокурорский надзор» является общим курсом для студентов направления 40.03.01 Юриспруденция. 

В рамках семинарских занятий по данному курсу ставятся следующие цели и задачи:

– в системном виде рассмотреть современные представления о сущности правоохранительной деятельности, органах, ее осуществляющих, их структуре, задачах и целях их деятельности,  их компетенции в области правоохраны, взаимодействии между собой и другими органами в целях охраны правопорядка в стране. 

– задать устойчивую систему научных категорий и понятий в целях использования их в юридической деятельности.

– в ходе семинарских занятий по дисциплине студенты должны ознакомиться с основными понятиями данного курса, получить представление о структуре и основных закономерностях данной науки, ее практических аспектах. Усвоение данной учебной дисциплины должно способствовать формированию профессиональной познавательной мотивации  и ориентации на постоянное самообразование в сфере своей деятельности и на элементы  творчества в профессиональной деятельности.

Учебный курс предусматривает лекционные и семинарские занятия.

Семинарские занятия представляют собой обсуждение под руководством преподавателя учебного материала, изученного студентами самостоятельно. В процессе семинарских занятий обобщаются, систематизируются и углубляются знания, полученные студентами на лекциях, в процессе работы с учебной и научной литературой.

Кроме того, с помощью семинаров контролируется индивидуальная успеваемость студентов.

При подготовке к семинарским занятиям необходимо проработать содержание соответствующей лекции, изучить рекомендуемую литературу, в случае необходимости - подготовить краткие конспекты, тезисы, схемы, словари, которые могут помочь глубже разобраться в обсуждаемой тематике, логично построить выступление.

Общие требования к освоению материала курса  следующие: студент должен продемонстрировать на экзамене наличие представлений об основных категориях правоохранительных органов; владеть терминологией, заданной курсом; уметь формулировать основные законы и тезисы правоохранительной деятельности в рамках, определенных государственным стандартом и рабочей программой курса.

Практические занятия (семинары)

	№ занятия
	№ раздела
	Тема

	1
	1
	Предмет, цель, задачи и функции прокурорского надзора

	2
	2, 3
	Историческое развитие органов и учреждений прокуратуры. Принципы организации и деятельности прокуратуры

	3
	4
	Система органов и учреждений прокуратуры

	4
	5
	Служба в органах и учреждениях прокуратуры

	5
	6
	Надзор прокурора за соблюдением и исполнением законов

	6
	7
	Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность

	7
	8
	Надзор прокурора за исполнением законов органами предварительного следствия и дознания

	8
	9, 10
	Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных, гражданских и арбитражных дел. Надзор прокурора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначенные судом меры принудительного характера, и администрациями мест содержания задержанных и заключённых под стражу

	9
	11
	Иные функции органов прокуратуры

	ИТОГО
	
	


Методические указания по проведению семинарских занятий

Методические рекомендации по проведению занятий в активных и 

интерактивных формах по отдельным темам. 

Занятия  в форме разбора конкретных ситуаций. 

Слушателям предлагаются разноуровневые задачи и задания позволяющие:

- оценить и диагностировать знания фактического материала и умение правильно использовать специальные термины и понятия;

- оценить и диагностировать умения синтезировать, анализировать, обобщать фактический и теоретических материал с формулированием конкретных выводов, установлением причинно-следственных связей;

- оценить и диагностировать умения интегрировать знания различных областей, аргументировать собственную точку зрения.

Деловые, ситуационно-ролевые игры позволяют увеличить масштаб охвата действительности, наглядно представляют последствия принятых реше​ний, дают возможность проверить альтернативные решения. В реальной ситуации сотрудник не обладает всей полнотой и достоверностью инфор​мации. В игре ему предоставляется необходимая и достаточно точная ин​формация, что повышает доверие к полученным результатам и стимули​рует процесс принятия ответственности. Рассмотренные преимущества определили успешность применения данного метода в учебном процессе.
Руководитель игры, как правило, в процессе ее организации ставит цель работы, адаптирует участников игры к ситуации, знакомит участ​ников с ее описанием, участвует в распределении ролей, предоставляет в их распоряжение необходимую информацию. Важна роль руководите​ля в создании игровой атмосферы. Игровые события необходимо вычле​нить из реальности при помощи особой организации пространства игро​вого взаимодействия, специфического стиля общения. Руководитель направляет свои усилия на детализацию понимания участниками игро​вой ситуации. Он должен поощрять оформление каждого действия псевдореальными документами (например, отсутствие игрока объясняется получением им повестки из военкомата.). Если нарушена синхронность в работе групп, лучше ввести какое-либо новое условие (например, поезд​кой части работников в командировку, отпуск и т.п.). Если ведущий обна​ружил недостаточность знаний игроков по возникающим вопросам, он может ввести ситуацию обращения к компетентным специалистам для  консультации. Такое оформление событий поддерживает игровой план.  Предметом внимания руководителя должно стать создание игровой мотивации, обеспечение оптимальной динамики межличностных отно​шений. Важно поддержать определенный уровень соревновательной мо​тивации среди участников игры с тем, чтобы она стимулировала актив​ность, а не провоцировала самопрезентацию. При комплектовании ко​манд необходимо учитывать межличностные отношения, сложившиеся в группе. Для достижения сотрудничества лучше, чтобы в команде на​блюдались позитивные межличностные отношения.
При конструировании игры предполагается организация совместной деятельности игроков, имеющая характер ролевого взаимодействия в соответствии с правилами и нормами. Достижение цели происходит пу​тем принятия групповых и индивидуальных решений.
Наименования органов прокуратуры, контролирующих и иных орга​нов, регионов, фамилии должностных лиц и граждан, упоминаемые в учебно-методических материалах, являются условными.
Цель проведения деловой игры - повышение динамизма практичес​ких занятий, формирование у курсантов умения работать коллективно, развитие чувства ответственности за принимаемые решения. Участие в деловой игре должно позволить курсантам уяснить содержание дея​тельности работников прокуратуры и других правоохранительных орга​нов, почувствовать себя в реальной практической ситуации и, используя различные варианты принятия решений, приобрести первичные навыки работы в роли прокуроров и иных работников прокуратуры, а также на​глядно ознакомиться с результатами своей деятельности.

Составление практикума. Практикум предназначен обеспечить организацию практической направленности обучения. Подготовка практикума позволяет в ходе изучения учебного материала и самостоятельной работы слушателей сконцентрировать их внимание на основополагающих аспектах многоплановой деятельности органов прокуратуры;  выработать умения и навыки работы с нормативной базой и процессуальными документами; сформировать профессиональные компетенции специалиста; обеспечивает подготовку к семинарским и практическим занятиям по дисциплине «Прокурорский надзор». 
Алгоритм проведения интерактивного занятия.
1.Подготовка занятия -  Преподаватель производит подбор конкретной формы интерактивного занятия, который может быть эффективным для работы с данной темой в данной группе.
2. Вступление: 

2.1. сообщение темы и цели занятия 

Участники знакомятся с предлагаемой ситуацией, с проблемой, над решением которой им предстоит работать, а также с целью, которую им нужно достичь. 

Преподаватель информирует участников о рамочных условиях, правилах работы в группе, дает четкие инструкции о том, в каких пределах участники могут действовать на занятии. 

Примерные правила работы в группе: 

· Быть активным. 

· Уважать мнение участников. 

· Быть доброжелательным. 

· Быть пунктуальным, ответственным. 

· Не перебивать. 

· Быть открытым для взаимодействия. 

· Быть заинтересованным. 

· Стремится найти истину. 

· Придерживаться регламента. 

· Креативность. 

· Уважать правила работы в группе. 

3. Основная часть: 

3.1. сегментация аудитории и организация коммуникации между сегментами (это означает - формирование целевых групп по общности позиций каждой из групп. Преподаватель производит объединение сходных мнений разных участников вокруг некоторой позиции и создает из аудитории набор групп с разными позициями. Затем – организация коммуникации между сегментами. Этот шаг является особенно эффективным, если мы имеем дело с огромной аудиторией: в этом случае сегментирование представляет собой инструмент повышения интенсивности и эффективности коммуникации). 

Деление на группы должно быть разнообразным, интересным. Недопустимо, чтобы образовывались группы «лучшие» и «худшие», а также работали одним составом, чтобы не выделился один лидер. На занятиях работают группы сменного состава. Цель: научиться делиться своими идеями, сотрудничать и вырабатывать общую точку зрения не только с другом, но и с человеком, с которым не сложились отношения, т. е. учиться налаживать контакт и совместно создавать новые творческие идеи.
 3.2. интерактивное позиционирование.

Четыре этапа интерактивного позиционирования:

1) выяснение набора позиций аудитории;

2) осмысление общего для этих позиций содержания;

3) переосмысление этого содержания и наполнение его новым смыслом;

4) формирование нового набора позиций на основании нового смысла. 

4. Выводы. 
Методические указания 

по проведению семинарских (практических) занятий по дисциплине 

«Прокурорский надзор» в активных и интерактивных формах

Семинары проводятся в учебных группах по узловым и наиболее сложным темам с целью углубленного изучения слушателями теоретических проблем курса и привития навыков научного анализа правовых явлений.

Практические занятия проводятся в учебных группах по большинству тем курса. На них отрабатывается умение провести юридический анализ конкретных ситуаций, возникающих в практике и применения органов прокуратуры, принять основанные на законе решения, а также правильно подготовить акты прокурорского реагирования и другие документы.

По некоторым темам курса практические занятия проводятся в форме разбора конкретных ситуаций и подготовки актов прокурорского надзора (реагирования) на нарушение законов и выполняются в целях привития курсантам и слушателям практических навыков в работе.

В процессе преподавания применяются комплекс традиционных и современных интерактивных и активных форм и методов обучения, в том числе проблемный подход, метод разрешения конкретных проблемных ситуаций.

Семинарские занятия проводятся в форме дискуссий, обмена мнениями и анализа допускаемых на практике ошибок, а также правонарушений. Для этого необходимо:

- ознакомиться с заданием к семинарскому занятию, определить примерный объем работы по подготовке ним;

- ознакомиться с перечнем законодательных и иных актов, литературных источников, рекомендуемых для изучения;

- при ответах на вопросы и решении задач, необходимо внимательно прочитав их текст, попытаться дать аргументированное объяснение с обязательной ссылкой на соответствующую правовую норму.

- при написании протеста, представления, искового заявления и ряда других документов - особое внимание уделять на мотивировочную часть акта реагирования. При этом можно пользоваться образцами подобных документов, которые преподаватель предлагает на занятиях в качестве раздаточного материала.

Разрешается использовать на занятиях записи с ответами на вопросы, тексты правовых актов, литературные источники, а также документы конкретных актов правоприменения. За ответы выставляются оценки по пятибалльной системе.

Обсуждение каждого вопроса, задачи обычно заканчивается кратким заключением преподавателя. По окончании занятия преподаватель подводит итоги дискуссии и высказывает собственную позицию, отмечает как положительные, так и отрицательные моменты.

Текущий контроль полученных слушателями знаний включает следующие компоненты: индивидуальные (в отдельных случаях групповые) собеседования, письменные работы, выполнение  заданий, тестовый контроль. Итоговым контролем является зачет. Цель которого – проверка теоретических знаний слушателей и навыков применения этих знаний при решении ситуаций, возникающих в повседневной работе прокуратуры.

Методические рекомендации по проведению практических занятий по дисциплине «прокурорский надзор»
Практические занятия как вид аудиторных занятий направлены, прежде всего, на эффективное усвоение и закрепление курсантами и слушателями всей совокупности учебного материала по дисциплине «Прокурорский надзор». Од​нако этим значение практических занятий не ограничи​вается. Это одновременно и процесс привития курсантам и слушателям самостоятельного мышления, «полигон», где они учатся публичной форме доклада, культуре дискуссии и отра​батывают навыки работы с источниками правовой ин​формации. 

Данная аудиторная форма занятия является важнейшим условием достижения не​обходимого результата по закреплению сложной систе​мы знаний по вопросам деятельности органов прокура​туры в Российской Федерации, уяснению всех возмож​ностей по реальному обеспечению режима законности и высокой социальной полезности такого вида государ​ственной деятельности, каким является прокурорский надзор за исполнением законов. Только на практиче​ских занятиях можно реально показать будущим юри​стам широкий правовой арсенал внесудебных средств обеспечения законности и правопорядка.

В ходе практических занятий реализуются такие важные задачи, как выявление преподавателем индиви​дуальных способностей к научному творчеству у курсантов и слушателей и на этой основе оказание содействия по развитию у них самостоятельности мышления, умения грамотно вести полемику, и аргументировано отстаивать в дис​куссии свою позицию.

Ценность практических занятий как формы обуче​ния заключается и в том, что курсанты и слушатели наглядно убеж​даются в эффективности прокурорско-надзорной дея​тельности в реализации государством регулятивной и охранительной функций. Анализ прокурорско-надзор​ной практики, которая становится доступной для слушателя посредством активной работы на практических занятиях, является тому наглядным подтверждением, фактором убежденности в дальнейшем развитии проку​рорского надзора как самостоятельной отрасли права и особого института государственной деятельности по единообразному и безусловному обеспечению исполне​ния законов на всей территории Российской Федера​ции.

Конечная цель практических занятий определяется задачей прочного усвоения знаний основных положе​ний прокурорско-надзорного права. Достижению этой цели способствуют апробированные практикой препо​давания такие средства, как: 

1) использование сборни​ков казусов (практикумов), содержащих задачи, состав​ленные в основном по материалам прокурорско-надзор​ной деятельности; 

2) предметное информирование курсантов и слушателей практическими работниками органов прокуратуры по наиболее актуальным темам прокурорского надзора; 

3) обсуждение аналитических материалов — обобщений о работе территориальных органов прокура​туры, а также основных структурных подразделений прокуратур областей, краев и республик в составе Рос​сийской Федерации.

Использование сборников казусов является наиболее эффективным из перечисленных средств, так как раз​вивает у курсантов и слушателей интерес к теме, стимулирует их ак​тивность и позволяет формировать базовую память по предмету рассматриваемой на практическом занятии темы.

Составление практикума — весьма важное и ответ​ственное дело, требующее знаний практики прокурор​ского надзора и методического опыта формирования учебной литературы. Задачи должны быть связаны с разными вопросами, относя​щимися к теме, и быть решаемы с использованием ре​комендованных правовых актов, приказов и указаний Генерального прокурора РФ, а также учебной литерату​ры. Сформулированный казус (ситуация) должен быть по​нятен, и решение его должно быть безальтернативным. 

Предметное информирование курсантов и слушателей практическими работниками органов прокуратуры по основным рассмат​риваемым темам дисциплины (это касается, прежде всего отраслевых направлений, таких, как надзор за исполне​нием законов; надзор за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и предва​рительное следствие, и т. п.) должно преследовать цель получения слушателями знаний в области методик проку​рорских проверок, опыта составления документов проку​рорского реагирования для достижения результативно​сти пресечения нарушений законности и восстановления нарушенных прав. По времени такое информирование не должно превышать 10—12 минут учебного занятия, ос​тавшееся время должно использоваться курсантами и слушателями на обсуждение рассматриваемой информации, высказыва​ние своей позиции на основе самостоятельного изучения литературы и нормативно-правового материала. Итог дискуссии курсантов и слушателей по информации прокурорского ра​ботника подводит преподаватель, ведущий практическое занятие.

Обсуждение материалов обобщений практики проку​рорской деятельности территориальных или специализи​рованных органов прокуратуры, а также практики про​курорского надзора по его отраслевым направлениям является новым методологическим приемом, который показывает высокую результативность в достижении конечной цели такой формы обучения, как проведение практических занятий. 

В справках-обобщениях, в приказах руководителей органов   прокуратуры   отражены   как   положительный опыт прокурорско-надзорной деятельности, так и упу​щения, а самое главное — пути их устранения. В этом главная ценность изучения данных документов курсантами и слушателями. Приобщение их к анализу таких материалов на практических занятиях — это введение будущих специа​листов-юристов в правовое поле прокурорско-надзор​ной деятельности. Будущий юрист должен знать, что к выбору средств разрешения юридических казусов следует подходить с учетом широких правовых возможностей, за​крепленных законами Российской Федерации за органами прокуратуры, формы и средства реагирования которых являются в ряде случаев более эффективными даже в сравнении с судебными формами защиты нарушенных прав и законных интересов субъектов гражданского общества.

Характеризуя ценность практических занятий, следу​ет отметить и то, что они обеспечивают общение препо​давателя со слушателями в форме заинтересованного диа​лога. Под руководством преподавателя слушатели приобретают практические навыки и необхо​димое умение самостоятельно опреде​лять характер и предмет правоотношения, нормы мате​риального и процессуального законодательства, приме​няемые при оценке фактов, явлений и событий.

Участвуя в дискуссии, слушатель учится отстаивать свою позицию, усваивает юридическую терминологию, юридическую этику и культуру. В ходе слушательской дискуссии преподаватель обязан следить за правильно​стью юридической речи, в корректной и уважительной форме делать необходимые замечания, добиваясь гра​мотного произношения юридических понятий. Напри​мер, таких, как «возбуждение» и «прекращение» уголов​ного преследования, а не «открытие» и «закрытие»; «надзор за исполнением законов», а не «надзор за зако​нами» и т. п.

Практическое занятие — это школа публичной речи, в ходе работы которой осваиваются такие средства дискуссии, как использование правовых аргументов и контраргументов, нахождение ошибок в применении материального и процессуального права противной сто​роной и на этой основе — опровержение правового тезиса процессуального противника, а также умелое употребление реплики как кульминационной фазы дис​куссии
.

Тема 1. 

Содержание темы.

«Прокурорский надзор» – самостоятельная отрасль правовой науки.

Понятие и сущность прокурорского надзора. Прокурорский надзор– основная функция прокуратуры как специфического вида государственной деятельности. Прокурорский надзор как отрасль юридической науки. Прокурорский надзор как учебная дисциплина.

Понятие, предмет, система курса. Источники курса. История образования и развития органов прокуратуры в различные исторические периоды. Связь «Прокурорского надзора» с другими отраслями права и учебными дисциплинами.

Правовые основы деятельности прокуратуры Российской Федерации. Общая характеристика федеральных законов и иных правовых актов, регламентирующих деятельность прокуратуры. Нормативные правовые акты Генерального прокурора Российской Федерации.

Учебные занятия по теме включают в себя лекцию, самостоятельную работу слушателей (изучение нормативных правовых актов и литературы, выполнение практических заданий).

После изучения данной темы слушатели должны:

знать:

· сущность и содержание прокурорского надзора как особого вида государственной деятельности, его основные направления;

· цели и задачи, стоящие перед органами прокуратуры;

· основные этапы становления и развития прокуратур в России;

· специфику правового регулирования организации и деятельности прокуратуры в советский период;

· современное состояние законодательства, регулирующего вопросы организации и деятельности прокуратуры.

уметь: 

· формулировать принципы организации и деятельности прокуратуры;

· грамотно применять нормы законодательства, регулирующего вопросы организации и деятельности прокуратуры.

владеть:

· понятийным аппаратом, присущим прокурорскому надзору и иной прокурорской деятельности;

· достаточными знаниями о системе законодательных и подзаконных актах, регулирующих вопросы организации и деятельности прокуратуры.

Вопросы и задания для самоконтроля

1. Роль и место прокуратуры в системе государственных органов РФ. Сущность, цели, задачи прокурорского надзора и деятельности прокуратуры.

2. Предмет, система, содержание и основные понятия учебной дисциплины «прокурорский надзор».

3. Характеристика общих и внутриорганизационных  принципов организации и деятельности прокуратуры РФ.

4. Объясните значение термина «прокуратура».
5. Назовите виды деятельности органов прокуратуры.
6. Объясните значение термина «прокурорский надзор».
7. Перечислите объекты прокурорского надзора.
8. Что является целью прокурорского надзора?
9. Что включается в предмет учебной дисциплины «Прокурорский надзор»?
Задачи
1.
Прокурор района при подготовке плана работы прокуратуры учел предложение своего помощника и включил в число плановых мероприятий проведение проверки исполнения законов о порядке рассмотрения заявлений и обращений граждан в рай​онном суде.

Оцените решение прокурора района.
2.
При подведении итогов работы на совещании у прокурора района было
высказано предложение одним из помощников прокурора об увеличении состава прокуратуры за счет привлечения общественных помощников прокурора. Было предложено включить их в план работы прокуратуры в качестве исполнителей над​зорных мероприятий.

Есть ли законные основания для такого предложения?
3.
Губернатор области направил законопроект областному законодательному собранию, в котором в числе предлагаемых мер по профилактике правонарушений предложил нормы, обязывающие правоохранительные органы и прокуратуру ежеме​сячно проводить рейды по выявлению лиц, склонных к употреблению наркотических средств, и иных правонарушений.
Тема 2. 
Содержание темы.

Понятие и виды направлений (функций) деятельности органов прокуратуры, их виды.

Понятие, сущность и задачи прокурорского надзора как основного направления деятельности прокуратуры. Обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства. Отрасли прокурорского надзора, их краткая характеристика. 

Уголовное преследование (надзор на стадии разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлений, возбуждения уголовного дела, предварительного расследования), поддержание государственного обвинения в суде.

Участие прокурора в рассмотрении дел судами уголовных и гражданских дел. Представления прокурора как форма реагирования на необоснованное или незаконное решение, приговор, определение или постановление суда.

Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Члены координационного совещания. Цели координации. Основные направления координационной деятельности прокуратуры. Принципы осуществления координации. Основные формы координации деятельности правоохранительных органов. Взаимодействие с судами и органами юстиции.

Участие в правотворческой деятельности. Порядок внесения в законодательные органы и органы, обладающие правом законодательной инициативы, предложений об изменении, дополнении отмене или принятии законов и иных правовых актов. Совместное издание с иными государственными органами нормативных актов – форма участия Генерального прокурора России в правотворческой деятельности. Роль прокуроров субъектов федерации в правотворческой деятельности. Международное сотрудничество (участие в разработке международных договоров, соглашений по вопросам правовой помощи и борьбы с преступностью, виды сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства по линии Генеральной прокуратуры РФ).

Учебные занятия по теме включают в себя лекцию, семинар, практическое занятие, самостоятельную работу слушателей (изучение нормативных правовых актов и литературы, выполнение практических заданий).

После изучения данной темы слушатели должны:

знать
-
основные положения учебной дисциплины «Прокурорский надзор» о сущно​сти, системе функций, видах и направлениях (основных направлениях) деятельности прокуратуры;

уметь
-
оперировать юридическими понятиями «функции государства», «функции государственных органов», «функции прокуратуры», «виды деятельности прокура​туры», «направления (основные направления) деятельности прокуратуры»;

владеть
-  навыками работы с учебной и научной литературой о сущности и системе функ​ций прокуратуры, характеристиках видов и направлений (основных направлений) деятельности прокуратуры;

- навыками анализа правовых норм, посвященных функциям и видам деятель​ности прокуратуры, приказов и указаний Генерального прокурора РФ, регулирующих направления деятельности прокуратуры.

Вопросы и задания для самоконтроля
1. Сформулируйте определение понятия «функция прокуратуры».
2. Охарактеризуйте систему функций прокуратуры.
3. Сформулируйте определение понятия «виды деятельности прокуратуры».
4. Назовите виды деятельности современной прокуратуры РФ.
5. В чем заключается основная характеристика видов деятельности прокуратуры
6. Сформулируйте определение понятия «направления деятельности прокуратуры» и «основные направления деятельности прокуратуры». В чем их различие?
7. Как соотносятся между собой функции, виды и направления (основные на правления) деятельности прокуратуры?
8. Сформулируйте основные отличия современной российской прокуратуры от прокуратуры советского периода.
9. По каким направлениям может идти дальнейшее развитие российского законодательства, определяющего функции прокуратуры?
Задачи
1.
В ходе работы коллегии Генеральной прокуратуры РФ в своем докладе
об итогах работы органов прокуратуры по укреплению законности и правопорядка в прошлом году и задачах на следующий год Генеральный прокурор РФ указал виды деятельности прокуратуры, которые будут иметь особо важное значение в предстоящем году, а также сформулировал основные (приоритетные) направления деятельности прокуратуры в следующем году.
Назовите основные виды и приоритетные направления деятельности российской прокуратуры, отмеченные в докладе Генерального прокурора РФ, и охарактеризуйте их.
2.
В ходе работы научной конференции молодых ученых при рассмотрении вопросов деятельности прокуратуры один из ее участников заявил, что борьба с коррупцией — одна из функций современной прокуратуры, а другой молодой ученый отметил, что прокуратура участвует в борьбе с преступностью вместе с другими органами правоохранительной системы современной России и борьба с коррупцией является приоритетным направлением деятельности прокуратуры.
Какую из отмеченных позиций поддерживаете Вы? Поясните, почему.
3.
В ряде руководящих документов Генеральной прокуратуры РФ говорится о «правозащитной функции» современной прокуратуры России.
Можно ли эту деятельность прокуратуры отнести к числу ее самостоятельных функций? Или это самостоятельное комплексное приоритетное направление деятель​ности прокуратуры, носящее постоянный характер?
Тема №3. 

Содержание темы.

Сущность и задачи прокурорского надзора за исполнением законов. Предмет надзора. Особенности надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.

Организация работы органов прокуратуры по надзору за исполнением законов. Полномочия прокурора при исполнении надзора и формы прокурорского реагирования (правовые акты прокурора).

Сущность и задачи надзора прокурора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Предмет надзора и его пределы. Особенности надзора в данной отрасли.

 Полномочия прокурора при надзоре за соблюдением прав и свобод человек и гражданина. Формы прокурорского реагирования.

Учебные занятия по теме включают в себя лекцию, семинарское и практическое занятие, самостоятельную работу слушателей (изучение нормативных правовых актов и литературы, выполнение практических заданий), практическое занятие.

После изучения темы  слушатели должны:

знать:

· сущность и предмет надзора за исполнением законов;
· основы организации в органах прокуратуры надзора за исполнением законов;
· специфику осуществления прокурорами проверок исполнения законов;
· особенности проверки прокурорами законности правовых актов;
· полномочия прокуроров, применяемые в процессе осуществления надзорной деятельности;
· понятие, содержание, правовую основу, принципы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов;
· сущность прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
· особенности организации в органах и учреждениях прокуратуры работы с обращениями и приема населения;
· основы организации в органах прокуратуры надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
· приоритетные направления надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
· специфику осуществления прокурорами проверок соблюдения прав и свобод человека и гражданина;
· пути совершенствования надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
уметь:

· формулировать задачи надзора за исполнением законов;
· классифицировать прокурорские проверки в зависимости от стоящих перед прокурором  задач; 
· сформулировать предмет и задачи прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
· принять первичное решение по поступившему в прокуратуру обращению;

владеть:

· навыками, позволяющими определить основания для применения мер прокурорского реагирования; 
· понятийным аппаратом, присущим надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина;
· навыками работы с законодательными и иными нормативными актами, регламентирующими прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина
Основные вопросы:

1. Сущность, задачи и правовая основа надзора за исполнением законов.

2. Предмет, объекты и пределы прокурорского надзора за соблюдени​ем Конституции Российской Федерации и исполнением законов.

3. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполнением законов.

4. Средства реагирования на выявленные нарушения закона (постанов​ления, предостережения и др.)

5. Организация работы органов прокуратуры по осуществлению надзо​ра за исполнением законов.

6. Понятие, задачи и правовая основа надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

7. Предмет, объекты и пределы надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

8. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

9. Средства реагирования прокурора на выявленные нарушения прав и свобод человека и гражданина (постановление, протест, представление, предостережение).

10. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи.

Разбор конкретных ситуаций
Ситуация 1
Прокурор города истребовал из городской админи​страции ряд постановлений главы города с целью про​верки их законности. Администрация города отказала в предоставлении прокурору этих материалов, мотиви​руя свои действия тем, что в соответствии с Законом «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор имеет право проводить проверку в порядке общего надзора лишь в случае поступления в прокуратуру информа​ции о нарушении. Поскольку прокурор не сообщил та​кой информации, администрация не обязана предос​тавлять прокурору постановления главы города.

Оцените действия прокурора и администрации го​рода.

Ситуация 2
Барсуков был привлечен судьей районного суда к административной ответственности за торговлю в неус​тановленном месте, и на него наложено администра​тивное взыскание в виде штрафа. В связи с тем, что размер штрафа превысил верхний предел санкции со​ответствующей ст. КоАП РФ, прокурор района принес судье протест на данное постановление. Судья откло​нил протест. Прокурор района обратился с протестом на постановление судьи в областной суд. Однако судья областного суда отказался принять протест, мотивируя свои действия тем, что законодательство об админист​ративных правонарушениях не предусматривает при​несение протеста на решение судьи в вышестоящий суд.

Оцените законность действий прокурора и судьи областного суда.

Составьте акты прокурорского реагирования.

Ситуация 9. В ходе проверки, проведенной на одном из госпредприятий местной промышленности прокурором, были установлены нарушения законодательства о порядке ведения трудовых книжек: трудовые книжки заведены лишь на 57% работающих, а остальные рабочие их не имели вообще; в трудовые книжки несвоевременно вносились записи о перемещениях работников и их поощрения, иногда в них вносились записи о взысканиях, налагаемых администрацией. Выявлены факты, когда трудовые книжки несвоевременно вручались увольняемым работникам.

В какой форме прокурор должен отреагировать на нарушения закона? Составьте проект соответствующего надзорного акта по этому вопросу.
Ситуация 10. Помощник районного прокурора, проверяя соблю​дение законодательства о труде в ЗАО «Игрушка», вы​явил, что на протяжении ряда лет приказы генераль​ного директора противоречат установленному законом порядку предоставления отпусков и отгулов рабочим акционерного общества. В ходе дальнейшей проверки было установлено, что эти приказы издавались гене​ральным директором на основании письменной Инст​рукции вышестоящего ведомства, которому подчиня​лось предприятие.

Каковы должны быть действия помощника проку​рора?

Подготовьте акт прокурорского надзора.

Тема 5.
Содержание темы.

Сущность и задачи надзора за исполнением законов органами, осуществляющими дознание, предварительное следствие и оперативно-розыскную деятельность. Предмет и пределы надзора.

Особенности надзора прокурора за соблюдением установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях.

Особенности надзора за законностью деятельности органов дознания и предварительного следствия на стадии предварительного расследования. Полномочия прокурора и формы прокурорского реагирования. Процессуальная самостоятельность следователя и прокурорский надзор.

Надзор за соблюдением конституционных гарантий прав и законных интересов граждан на стадии предварительного расследования.

Особенности надзора за законностью задержания и заключения под стражу подозреваемых, обвиняемых по уголовным делам и продления срока предварительного расследования и содержания под стражей обвиняемых.

Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, за законностью принимаемых ими решений. Полномочия и формы прокурорского реагирования Соблюдение конституционных прав и законных интересов граждан, вовлеченных в данный вид деятельности. Осуществление надзора только специально уполномоченными на то прокурорами. Соотношение ведомственного контроля и прокурорского надзора.

В результате изучения данной темы слушатели должны:

знать:

- предмет, цели и задачи организации и осуществления прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия;
- методологические принципы организации и осуществления прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания;
- полномочия прокурора по осуществлению надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия;
- порядок организации прокурорского надзора за процессуальной деятельность органов предварительного следствия;
· поднадзорные прокурору органы, осуществляющие оперативно-ро​зыскную деятельность, и специфику такой деятельности;

· задачи и пределы надзора за исполнением законов органами, осущест​вляющими оперативно-розыскную деятельность;

· специфику организации работы органов прокуратуры по надзору за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность;

· объем полномочий, применяемых прокурорами в рамках надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность;

уметь:

- анализировать положения правовых актов, устанавливающих предмет, объекты и средства прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия на различных этапах досудебного производства;
- давать оценку ситуациям, возникающим при осуществлении прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия;
· раскрыть специфику применения прокурорами полномочий в рамках надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельностью;

владеть:

- методами изучения и анализа материалов проверки сообщений о преступлениях, по которым органами дознания приняты решения об отказе в возбужден уголовного дела;
- навыками анализа и оценки законности, полноты, всесторонности и объективности предварительного расследования преступления, проведенного орган дознания.
- навыками оценки законности деятельности органов предварительного следствия по проверке сообщений о преступлениях и производству предварительного расследования, оценки законности, обоснованности и мотивированности принимаемых при этом решений;
- навыками составления актов прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона органами предварительного следствия.
Основные вопросы:

1. Понятие, задачи, предмет, объекты и пределы прокурорского надзора
за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

2. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами,
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

3. Организация прокурорского надзора за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

4. Понятие, задачи, предмет, объекты прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими дознание и предварительное
следствие. Пределы прокурорского надзора за исполнением законов орга-
нами, осуществляющими предварительное следствие

5. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами,
осуществляющими дознание.

6. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами,
осуществляющими предварительное следствие.

Задания
1. Следователь Энского отдела внутренних дел обратился к прокурору района о продлении срока предварительного следствия по уголовному делу, возбужденному по п. «б» ч. 2 ст. 162 УК РФ в отношении Шумова. В постановлении о возбуждении ходатайства о продлении срока следователь указал причины, в силу которых следствие не может быть окончено в установленный законом двухмесячный срок, а также объем предстоящей работы по делу. Прокурор отказал следователю в продлении срока предварительного следствия.

1)
Вправе ли следователь обратиться с постановлением о продлении срока следствия к прокурору района?

2)
Полномочен ли прокурор продлить срок предварительного следствия?

3. К прокурору Энского района обратился с жалобой гр-н Коржов, в которой указал, что работники уголовного розыска провели в его отношении ряд оперативно-розыскных мероприятий, которые, по его мнению, ограничили его конституционные права и, в частности, на тайну переписки.

Как должен отреагировать прокурор на жалобу гр-на Коржова? На какие вопросы он должен обратить внимание при проверке этой жалобы?

4.Прокурор района потребовал у начальника ОВД подлинные оперативно-служебные документы, послужившие основанием для заведения одного из дел оперативного учета. В предоставлении этих документов прокурору было отказано. Свой отказ начальник ОВД мотивировал секретным характером документов.

Примите решение в роли прокурора.

5. Заместитель прокурора района, осуществляющий надзор за исполнением законов органами дознания и предварительного следствия, проводил проверки исполнения законов при приеме, регистрации, учете заявлений и сообщений о преступлениях один раз в квартал, исходя из того, что нарушения законности выявлялись редко.

Оцените организацию работы заместителя прокурора района на данном направлении.

Тема №8. 
Содержание темы.

Сущность и задачи прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, а также администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

Надзор за законностью нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительных и иных органах, учреждениях, исполняющих наказание. Сущность, предмет надзора, пределы надзора.

Надзор за соблюдением установленных законодательством прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий содержания. Сущность, предмет надзора, пределы надзора.

Полномочия прокурора и формы прокурорского реагирования на допущенные нарушения законности.

Основные положения Федерального закона РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 21.06.95.

Учебные занятия по теме включают в себя самостоятельную работу слушателей (изучение нормативных правовых актов и литературы, выполнение практических заданий) и практическое занятие.

После изучения темы слушатели должны: 

знать:

· систему органов, исполняющих уголовные наказания и содер​жащих под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

· специфику организации работы органов прокуратуры по надзору за исполнением законов органами, исполняющими уголовные наказания и содержащими под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совер​шении преступлений;

· задачи и основные направления прокурорского надзора за испол​нением законов органами, исполняющими уголовные наказания и со​держащими под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

· основные полномочия, применяемые прокурорами в рамках надзора за исполнением законов органами, исполняющими уголовные наказания и содержащими под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

уметь:

· сформулировать предмет прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, адми​нистрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;
· раскрыть специфику применения прокурорами полномочий в рамках надзора за исполнением законов органами, исполняющими уголовные наказания и содержащими под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

владеть

· понятийным аппаратом, присущим прокурорскому надзору за ис​полнением законов администрациями органов и учреждений, исполня​ющих уголовные наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

· навыками работы с законодательными и иными норматив​ными актами, регламентирующими прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и учрежде​ний, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содер​жания задержанных и заключенных под стражу

Основные вопросы:

1. Сущность и задачи прокурорского надзора за исполнением законов
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями
мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

2. Предмет, объекты и пределы данной отрасли надзора.

3. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполнением
законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. Средства прокурорского реагирования.

Разбор конкретных ситуаций

Ситуация 1

На основании судебного решения к  Ибрагимовой, обвиняемой в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст. 105 УК РФ, применена мера пресечения в виде заключения под стражу, и она помещена в следственный изолятор. Проверяя исполнение законов в следственном изоляторе, прокурор установил, что при Ибрагимовой находился ребенок в возрасте 2,5 года и за нарушение требований режима в следственном изоляторе Ибрагимова помещена администрацией изолятора в карцер на 10 суток.

Законны ли действия администрации следственного изолятора?

Подготовьте акт прокурорского надзора. 

Ситуация 2

В ходе проверки соблюдения законности в исправительной колонии, прокурором был выявлен факт нарушения сотрудниками колонии условий применения специальных средств. Сопровождая осужденного Сидорова в медицинскую часть, контролеры  Зубов и Петров нанесли ему несколько ударов резиновыми дубинками по голове.

Какова должна быть реакция прокурора?

Подготовьте акт прокурорского надзора.

Ситуация 3

В прокуратуру по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях поступило заявление от одного из сотрудников УЮ/7 о том, что фельдшер Квасин нарушает порядок взаимоотношений сотрудников колонии с осужденными и приносит им спиртные напитки. В ходе проверки сообщения данный факт подтвердился. При недостаточном контроле администрации исправительной колонии за организацией режима пропуска в колонию и прямом пособничестве контролера Бабочкина фельдшер Квасин на протяжении полугода проносил в колонию спиртные напитки и чай для осужденных.

Какие меры прокурорского реагирования могут быть приняты прокурором?

Подготовьте акт прокурорского надзора.

Тема 10.Участие прокурора в рассмотрении дел судами
Содержание темы.

Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел гражданских, арбитражных дел. 

Формы участия прокурора в рассмотрении судами уголовных дел: участие в качестве государственного обвинителя в разбирательстве дела судом первой инстанции, а также участие на предварительном слушании; обжалование приговоров, определений и постановлений судов (судей), не вступивших, а также вступивших в законную силу; участие в рассмотрении уголовных дел в контрольных стадиях уголовного судопроизводства - апелляционной, кассационной, надзорной инстанциях, а также при возобновлении производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств; участие в рассмотрении судом вопросов, связанных с исполнением приговоров.

Особенности и формы реагирования прокурора на незаконные и необоснованные судебные решения, определения, постановления и приговоры по уголовным делам. Содержание представлений прокурора.

Формы участия прокурора в гражданском и арбитражном процессе: обращение в суд в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц и вступление в процесс для дачи заключения по делу.

Особенности и формы реагирования прокурора на незаконные и необоснованные судебные решения, определения, постановления по гражданским и арбитражным делам, акты прокурорского реагирования.

Учебные занятия по теме включают в себя лекцию, самостоятельную работу слушателей (изучение нормативных правовых актов и литературы, выполнение практических заданий), и практическое занятие.

После изучения темы № 7 слушатель  должен: 

знать

· виды судопроизводства, в которых может принимать участие про​курор;

· особенности процессуального положения прокурора при рассмотре​нии судом уголовных дел;

· специфику процессуального положения прокурора в рассмотрении уголовных дел с участием присяжных заседателей;

· основания и порядок внесения прокурором представлений о пере​смотре вынесенных судебных решений в апелляционном, кассационном и надзорном порядке;

· основания и порядок участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судами общей юрисдикции;

· специфику процессуального статуса прокурора при рассмотрении дел арбитражными судами;

· основания участия прокурора в конституционном судопроизводстве;
· особенности участия прокурора в рассмотрении судами дел об ад​министративных правонарушениях;

уметь

· ориентироваться в системе судов и определять подведомственность дел судам общей юрисдикции и арбитражным судам;

· готовить проекты заявлений и исков, иных документов процессу​ального характера;

владеть
· навыками применения присущих прокурорам правовых средств процессуального характера.

Семинарское занятие – 2 часа.

Цель занятия: закрепление теоретических знаний по вопросам пройденных тем, приобретение навыков правоприменения.

Методика занятия: дискуссия по основным вопросам тем, указанным в плане занятия, Разбор конкретных ситуаций и составление актов прокурорского реагирования.

Основные вопросы

1. Участие прокурора в рассмотрении судом уголовных дел.

2. Участие прокурора в рассмотрении судом гражданских дел.

3. Участие прокурора в рассмотрении судом арбитражных дел.

Здания и упражнения к изученной теме

необходимо ответить  на поставленные вопросы:

1. Формы участия прокурора в рассмотрении дел судами.

2. Общая характеристика полномочий прокурора в связи с рассмотре​нием судами уголовных дел.

3. Речь государственного обвинителя, ее назначение и содержание. Реплика прокурора.

4. Особенности участия прокурора: при рассмотрении дел мировым су​дьей, особом порядке судопроизводства, судом с участием присяжных за​седателей.

5. Сущность, цели, задачи участия прокурора в рассмотрении граждан​ских дел судами.

6. Дела, по которым участие прокурора в рассмотрении гражданских дел является обязательным.

7. Сущность, цели, задачи участия прокурора в рассмотрении арбит​ражных дел судьями.

8. Обязательное участие прокурора в рассмотрении судами арбитраж​ных дел.

9. Участие прокурора при рассмотрении судами дел об административ​ных правонарушениях.

Практическое занятие 

Практическое занятие проводится в форме деловой игры.

Методика проведения практического занятия: работа в малых группах, краткое рассмотрение теоретических вопросов темы путем контрольного опроса; работа с нормативно-правовыми актами;  решение тематических задач  и выполнение практических заданий путем разбора с использованием наглядных пособий; обсуждение актуальных вопросов участия прокурора в суде первой инстанции; анализ судебного заседания (прения сторон) на основе  видеосюжета.

 Деловая игра предусматривает: вариант ситуации, примерный со​став участников, предварительную подготовку, первоначальный этап, основную часть, заключительный этап, задание, основную и дополни​тельную литературу, обеспечение проведения игры.

Задания для решения практической (проблемной) ситуаций:

1. Составить протокол судебного заседания.

2. Постановить приговор по данному уголовному делу.

3. Распределить роли между слушателями в учебной группе для проведения ролевой игры «судебные прения» на практическом занятии:

· Судья, председательствующий по делу.

· Прокурор.

· Защитник

· обвиняемый

· потерпевший

· эксперты, осуществляющие наблюдение за игрой и дающие оценку.

Каждому из участников деловой игры подготовить письменные выступления (адвокат – защитительная речь, прокурор – обвинительная речь и т.д.)

4. Слушателям учебной группы, не имеющим ролей подготовить доклады, рефераты  для обсуждения актуальных вопросов участия прокурора в суде I  инстанции в качестве государственного обвинителя:

Примерная тематика

1.Организация и процессуальный порядок поддержания обвинения в судах Франции, Германии, Англии, США;

2.Организация и процессуальный порядок поддержания обвинения в зарубежных государствах СНГ;

3.Значение роли государственного обвинителя в судебных прениях, ее содержание  и форма;

4.Совершенствование института поддержания государственного обвинения в суде в российском законодательстве.

Разбор конкретных ситуаций

Ситуация 1

В качестве государственного обвинителя в суде второй инстанции выступал помощник прокурора района.

Правомочно ли его участие? Аргументируйте свою позицию ссылками на конкретные нормы закона. 

Ситуация 2
Прокурор Октябрьского района принес кассационное представление  на приговор суда этого же района. Поддержание представления в кассационной  инстанции было поручено прокурору отдела по надзору за законностью судебных постановлений по уголовным  делам  областной прокуратуры. Ознакомившись с материалами дела, прокурор отдела не усмотрел в них оснований в них оснований для поддержания представления, о чем уведомил прокурора принесшего данное представление.

Оцените действия прокурора отдела областной прокуратуры.

Ситуация 3

Помощник прокурора, участвовавший в качестве государственного обвинителя в рассмотрении уголовного дела, подготовил кассационное представление, в котором обосновал свое несогласие с решением суда ввиду чрезмерной мягкости назначенного наказания. Прокурор района не согласился с подготовленным представлением.

Дайте оценку действиям прокурора района и его помощника.

Подготовьте акт прокурорского надзора.

Задада 4

Прокурором Ульяновской области для участия в качестве государственного обвинителя при рассмотрении дела судом присяжных заседателей, был направлен прокурор отдела, имеющий существенные дефекты речи.

Оцените действия прокурора  субъекта РФ.

Ситуация 5
Прокурором транспортной прокуратуры, осуществлявшим надзор за расследованием уголовного дела, но не участвовавшим в его рассмотрении судом, принесено кассационное представление на судебное решение.

Оцените действия прокурора транспортной прокуратуры.
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