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(ФИО, должность, ученая степень, ученое звание)
(подпись)
Целью изучения дисциплины (модуля)  является получение студентами комплекса знаний об основных чертах и особенностях местного самоуправления, о методах и механизмах муниципального воздействия на важнейшие сферы общественной жизни.

Задачами изучения дисциплины (модуля) являются:

- уяснение студентами объективной необходимости и сущности местного самоуправления;

- изучение моделей организации местного самоуправления и их использования в практической деятельности;

- ознакомление с историей становления и развития муниципального управления в России;

- изучение и дальнейшее обобщение зарубежного опыта правового регулирования, организации и функционирования муниципальной службы;

- изучение федерального и регионального законодательства о местном самоуправлении.
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Содержание дисциплины (модуля)

Тема 1. Сущность местного самоуправления 

Задания для обязательного изучения
1. Понятие местного самоуправления.

2. Местное самоуправление и государство.

3. Местное самоуправление и гражданское общество.

4. Зарубежный опыт местного самоуправления (на примере отдельных стран).

Понятия: местное самоуправление, функции местного самоуправления, местное управление, гражданское общество, государство, органы государственной власти, общественная теория самоуправления, хозяйственная теория местного самоуправления, теория социального обслуживания, государственная теория самоуправления, англосаксонская модель самоуправления, континентальная модель самоуправления, смешенная модель местного самоуправления, субъект местного самоуправления, предмет местного самоуправления, принцип субсидиарности.

Тема 2. История становления местного самоуправления в России 

1. Возникновение и развитие местного самоуправления в России и за рубежом: истоки, факторы, модели (сравнительный анализ).

2. Управление на местах до отмены крепостного права в России.

3. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

4. Контрреформы 1880-1890 годов.

5. Земства и Советы (1905-1906 гг.). Временное правительство и земства. Роль земств в общественно-политической жизни России.

6. Организация местной власти в советский период.
Понятия: народовластие, вече, волость, уезд, губерния, волостное управление, сельский сход, земство, сословность, новая экономическая политика (НЭП), централизация управления, децентрализация управления, законодательные органы власти, представительные органы власти, исполнительные органы власти, избирательное право.

Тема 3. Особенности развития местного самоуправления 

в Российской Федерации на современном этапе 
1. Местное самоуправление в России: основные принципы функционирования.

2. Реформирование института местного самоуправления на современном этапе.

3. Позитивные и негативные последствия реформирования института местного самоуправления.
4. Местное самоуправление в Туле: особенности становления.
Понятия: местное самоуправление, муниципальное образование, самостоятельность местного самоуправления, ответственность местного самоуправления, уровень местного самоуправления, поселение, муниципальный район, городское поселение, вопросы местного значения (предметы ведения местного самоуправления), объем полномочий местного самоуправления, структура органов местного самоуправления, представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, сити-менеджер. 

Тема 4. Местное сообщество 

как субъект местного самоуправления 
Задания для обязательного изучения
1. Субъекты местного самоуправления. 

2. Зарубежный опыт функционирования местных сообществ: направления, проблемы, возможности применения опыта в современных российских условиях.

3. Становление местного сообщества в России.

Понятия: субъект местного самоуправления, местное сообщество, социальная инициатива, гражданское общество, местная служба, население, народ, территориальное сообщество, сообщество интересов, муниципальное образование, гражданская культура.  
Тема 5. Участие граждан в местном самоуправлении 
1. Проблема участия в современной социально-политической мысли: понятие, теории, классификации.

2. Участие граждан в местном самоуправлении: зарубежный опыт.

3. Формы участия граждан в местном самоуправлении в России: практика применения, достоинства, ограничения. 

4. Территориальное общественное самоуправление (ТОС): понятие, признаки, функции.

5. Особенности участия граждан в местном самоуправлении в современной России. 

Понятия: механизмы осуществления права, возможности осуществления права, осознанная воля в осуществлении права, местный референдум, муниципальные выборы,  собрание (сход) граждан, народная правотворческая инициатива, обращение граждан в органы местного самоуправления, публичные слушания, территориальное общественное самоуправление (ТОС), социально-групповое самоуправление (коммунитарное), самоуправление профессиональных сообществ, самоуправление в рамках ассоциаций граждан, гражданская культура.
Тема 6. Организационные основы местного самоуправления 

в Российской Федерации 

1. Системный подход в управлении

2. Система местного самоуправления: общая характеристика и структура. 

3. Особенности формирования органов местного самоуправления в России: историко-политический анализ.

4. Проблема разграничения полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти в современной России.

Понятия: органы местного самоуправления, органы государственной власти, выборные и невыборные органы местного самоуправления, коллегиальные и единоличные органы местного самоуправления, обяза​тельные и факультативные органы местного самоуправления, общей и специальной компетен​ции органы местного самоуправления, должностные лица местного са​моуправления, контрольные органы местного самоуправления, система органов местного самоуправления, структура органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления, организационно-правовые формы осуществления местного самоуправления.
Тема 7. Представительные органы местного самоуправления в Российской Федерации 

1. Представительная демократия: понятие, особенности проявления, функции.

2. Место и роль представительных органов местного самоуправления.

3. Полномочия представительных органов местного самоуправления.

4. Депутат представительных органов местного самоуправления.

5. Глава муниципального образования: понятие, порядок избрания, полномочия.
Понятия: представительный орган местного самоуправления, способы формирования представительных органов местного самоуправления муниципального района, срок полномочий представительных ор​ганов местного самоуправления, полномочия представительных ор​ганов местного самоуправления,  структура представительного органа местного самоуправления, руководящие органы представительного органа местного самоуправления, функционально-отраслевые подразде​ления представительного органа местного самоуправления, территориальные органы представительного органа местного самоуправления, аппарат представительного органа местного самоуправления. 
Тема 8. Исполнительные органы местного самоуправления

в Российской Федерации 

1. Система федеральных и региональных органов исполнительной власти: теория и практика.

2. Порядок и способы образования исполнительных органов местного самоуправления.

3. Глава местной администрации: порядок избрания, полномочия, условия прекращения деятельности.

4. Виды органов и структурных подразделений местных администраций. 

Понятия: исполнительный орган местного самоуправления, глава администрации, способы замещения должности главы местной администрации, местная администрация, способы формирования местной администрации, структура местной администрации, аппарат местной администрации, структурные подразделения администрации, специализированные подразделения администрации.  
Тема 9. Муниципальная служба в Российской Федерации 

1. Зарубежный опыт муниципальной службы.

2. История становления и развития муниципальной службы в России. 

3. Понятие муниципальной службы, ее взаимосвязь с государственной службой.

4. Виды муниципальных должностей. Соотношение понятий «муниципальный служащий» и «лицо, замещающее муниципальную должность». Правовое положение муниципального служащего: понятие, структура и содержание.

5. Проблемы функционирования муниципальной службы в России.

Понятия: государственная служба, муниципальная служба, муниципальная служба в РФ, признаки муниципальной службы, муниципальная должность, муниципальный служащий, правовое положение муниципального служащего, муниципальный чиновник, ограничения муниципальной службы, основаниями прекращения муниципальной службы.
Тема 10. Территориальные основы местного самоуправления 
в Российской Федерации 

1. Административно-территориальное устройство Российской Федерации.

2. Понятие территориальных основ местного самоуправления.

3. Виды муниципальных образований. Состав территории муници​пальных образований.

4. Модели территориальной организации местного самоуправления.

Понятия: территориальное устройство, эффектах территориальной организации МСУ: эффекты величины, эффекты количества, эффекты структурного соответствия, эффекты многоуровневости, эффекты институциональной преемственности, виды территорий муниципальных образований, изменение границ муниципального образования, муниципальное образование, виды муниципальных образований: поселение (городское, сельское), муниципальный район, городской округ, внутригородские территории городов федерального значения, закрытые административно-территориальные образования, города-наукограды, приграничные территории, критерии выделения муниципальных образований, межселенные территории, границы муниципальных образований, административно-территориальная граница
Тема 11. Экономические основы местного самоуправления 
в Российской Федерации 

1. Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления.

2. Муниципальная собственность, ее состав и значение.

3. Понятие и структура местных бюджетов, порядок их подготовки, обсуждения, принятия и исполнения.

4. Доходы и расходы местных бюджетов.

5. Минимальный местный бюджет: понятие и значение. Минимальные государственные стандарты, их роль в формировании минимального местного бюджета.

6. Принципы межбюджетных отношений органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Понятия: муниципальная собственность, местные финансы, бюджет муниципального образования, собственные доходы местных бюджетов, дотации, субвенции, средства финансовой поддержки муниципальных образований, расходы местных бюджетов, минимальный местный бюджет.
Тема 12. Демократия и бюрократия в муниципальном управлении

1. Демократия и ее проявления в управлении.

2. Прямая и представительная демократия в управлении.

3. Демократия в управлении: понятие, теории, функции.

4. Бюрократизм как форма проявления бюрократии.

Понятия: демократия, бюрократия, олигархия, представительная демократия, прямая демократия, демократические принципы местного самоуправления; демократические права, демократические свободы
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