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1.Цели и задачи практических занятий

Целью практических (семинарских) занятий по дисциплине «Территориальное планирование и прогнозирование» является формирование у студентов представления об основах территориального планирования, его роли в развитии городских и сельских населенных пунктов, систему научно обоснованных представлений о методологии разработки гипотез, прогнозов, программ и стратегических планов развития земельных ресурсов  с учетом направлений социально-экономического развития России, основанных на законах рыночной экономики.

Задачами практических (семинарских) занятий по дисциплине «Территориальное планирование и прогнозирование» являются:

· изучение основных видов документации территориального планирования;

· дать основы теоретических, методологических и организационных вопросов прогнозирования на современном этапе;
· изучить методы экономического обоснования прогнозов, программ и планов;

· формирование у студентов навыков стратегического и социально-экономического развития территорий;

· формирование у студентов умения территориального прогнозирования;

· изучение пространственного развития населенных пунктов.

2. Практические (семинарские) занятия проходят по следующему плану:

· контроль подготовленности студентов к занятиям;

· проверка преподавателем выполнения студентом предыдущего задания;

· выдача преподавателем нового задания студентам;

· разъяснение основных аспектов тематики выданного задания;

· подведение итогов занятия.
3. Методические указания к проведению практических занятий.

Практическая работа №1

СУЩНОСТЬ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ

Цель занятия. Ознакомиться с понятием прогнозирование и планирование.

Содержание (вопросы для рассмотрения на семинарском занятии):
1. Прогнозирование как понятие: сущность и роль.

2. Планирование как основная часть экономического механизма хозяйствования.

3. Прогнозирование и планирование как наука.

4. Объективная необходимость прогнозирования и планирования в условиях рыночной экономики.

5. Предмет и объект теории прогнозирования и планирования.

6. Логика и задачи прогнозирования и планирования

7. Системы планирования в России.

Список литературы

1. "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ" закон РФ №115-ФЗ. Собрание законодательства РФ №30.24.07.95. - М.,1995.

2. Басовский Л.В. Прогнозирование и планирование в условиях рынка. Учебное пособие. - М.: ИНФРА, 2002. - 206с.158

3. Прогнозирование и планирование в условиях рынка.Учебное пособие (под ред. Морозовой Т.Г.). - М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2000.

4. Стратегическое планирование (под ред. Уткина Э.А.). –М., 1998. - 438 с.
Контрольные вопросы

1. Назовите понятие прогнозирования и планирования?

2.  Назовите предмет теории прогнозирования и планирования?

3. Назовите объект теории прогнозирования и планирования?

4. Назовите задачи прогнозирования и планирования?

Практическая работа №2

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГНОЗОВ, ПРОГРАММ И ПЛАНОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ

Цель занятия ознакомиться с понятием прогноза и плана, их видами.

Содержание (вопросы для рассмотрения на семинарском занятии):

1. Понятие прогноза и плана, вероятностный характерпрогноза.

2. Требования, учитываемые при составлении прогнозов.

3. Специфика учитываемых при прогнозировании явлений.

4. Система прогнозов и планов.

5. Виды прогнозов и их классификация.

6. Классификация прогнозов социально-экономическогоразвития РФ.

7. Типы прогнозирования.

8. Общая процедура разработки прогнозов и планов.

9. Организация контроля за выполнением прогнозов ипрограмм.

Список литературы

1. "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ" закон РФ №115-ФЗ.Собрание законодательства РФ №30.24.07.95. - М., 1995.

2. Басовский Л.В. Прогнозирование и планирование в условиях рынка. Учебное пособие. - М.: ИНФРА, 2002. - 206 с.

3. Методические рекомендации по анализу и прогнозу развития продовольственного рынка страны. - М.: ВНИЭСХ, 1998. - 80 с.

4. Методические рекомендации по прогнозированию развития межрегиональных и межгосударственных продовольственных и сырьевых связей РФ. - М.: ВНИЭСХ,1999. - 670 с.

5. Порядок разработки и реализации федеральных и целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует РФ, утвержден постановлением правительства РФ от 26.06.1995года, №594.
Контрольные вопросы

1. Назовите понятие прогноза и плана?

2.  Назовите виды прогнозов?

3. Назовите классификацию прогнозов?

4. Назовите типы прогнозирования?

Практическая работа №3

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ПРОГНОЗНЫХ И ПЛАНОВЫХ РЕШЕНИЙ

Цель работы: ознакомиться с понятием информации для составления прогнозов и планов.

Содержание (вопросы для рассмотрения на семинарском занятии):

1. Понятие информационного обеспечения.

2. Основные требования, предъявляемые к экономической информации.

3. Основные виды и свойства информации для прогнозных и плановых решений.

4. Информационная система прогнозных и плановых расчетов

5. Формирование информационных фондов: плановой, отчетной, нормативной и справочной информации.

6. Создание информационных технологий для АПК.

Список литературы

1. Прогнозирование и планирование в условиях рынка. Учебное пособие (под ред. Морозовой Т.Г.). - М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2000.

2. Прогнозирование и планирование экономики. Учебное пособие (под ред. Борисович В.И., Кандарурова Г.А. и др.). - Минск: Эконореспектива, 2001. - 431 с.
Контрольные вопросы

1. Назовите понятие информационного обеспечения?

2.  Назовите виды информации для прогнозных и плановых решений?

3. Назовите свойства информации для прогнозных и плановых решений?

Практическая работа №4
Предпрогнозный анализ. 
Анализ использования земель сельскохозяйственного назначения
Цель работы произвести подготовку: сбор, обработку и систематизацию информации о состояниях и развитии хозяйственной, экономической, экологической, социальной деятельности и возможностях использования земель сельскохозяйственного назначения административного района.

Содержание задания:
1. Произвести ретроспективный анализ распределения земель по сельскохозяйственным товаропроизводителям и угодьям.
2. Определить количественную и качественную оценку уровня использования земель в хозяйствах.

Теоретические сведения по анализу земель 

сельскохозяйственного назначения:
Землями с.-х. назначения признаются земли за чертой населенных пунктов, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

В составе земель с.-х. назначения выделяются:
- с.-х. угодья,

- земли, занятые внутрихозяйственными дорогами,
- земли, занятые коммуникациями,
- земли, занятые древесно-кустарниковой растительностью, предназначенной для обеспечения защиты земель от воздействия негативных(вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений,
- земли, занятые замкнутыми водоемами, а также 
- земли, занятые зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки с.-х продукции.
Порядок выполнения задания:

В общую площадь земель с.-х. назначения, включаются земли, предоставляемые:

1. Гражданам для различных с.-х. целей: организациям фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств, садоводства, огородничества, животноводства и иных целей, связанных с ведением сельскохозяйственного производства.
2. Хозяйственным товариществам и обществам, производственными потребительским кооперативам, в т. ч. колхозам, казачьим обществам, другим с.-х. организациям и обществам для сельскохозяйственного производства.

3. Государственным и муниципальным унитарным с.-х. предприятиям, опытно-производственным, учебным, учебно-опытными учебно-производственным хозяйствам, научно-исследовательским учреждениям, образовательным учреждениям профессионального образования, общеобразовательным учреждениям для с.-х. производства, научно-исследовательских и учебных целей.

При выполнении задания необходимо определить число хозяйств и занимаемую площадь. 
При анализе использования земли в сельском хозяйстве следует учитывать, что в процессе производства сельскохозяйственных продуктов участвуют, помимо земли — основного средства труда и производства, еще и социально-экономические параметры— труд, объем произведенной валовой продукции, численность работников, капитальные вложения.

Для определения эффективности использования сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственными товаропроизводителями, главным является показатель выхода валовой продукции с единицы площади, который отражает объем производства и характеризует интенсивность использования сельскохозяйственных угодий.
Обоснование наиболее рационального использования сельскохозяйственных земель дается путем анализа отношения объема производства валовой продукции к затратам на производство валовой продукции растениеводства по хозяйствам. По занимаемому месту в районе необходимо определить какое хозяйство является передовым и какое хозяйство нуждается в дополнительных средствах для расширения производства с.-х. продукции.
Для того чтобы прогнозировать рациональное использование земель в с.-х., необходимо: 
1) Определить современный уровень их использования. 
2) Установить показатели оценки для определения уровня интенсивности их использования.
В результате анализа получаем данные о том, какое хоз-во лучше использует землю (по занимаемому месту в районе) и где имеются резервы для проведения мероприятий по повышению уровня с.-х. производства.
Следует проанализировать потребность хозяйств в увеличении площади сельскохозяйственных земель. Положение земель для сельскохозяйственного производства или создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, ЛПХ, ведения садоводства, животноводства и огородничества производится за счет фонда перераспределения земель.

Практическая работа №5
Предпрогнозный анализ. 
Анализ использования земель НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
Цель работы произвести подготовку: сбор, обработку и систематизацию информации о состояниях и развитии хозяйственной, экономической, экологической, социальной деятельности и возможностях использования земель поселений административного района.

Содержание задания:

Анализ земель поселений проводится по фактическому уровню использования территории и с учетом возможности расширения границ поселения за счет резервных земель и территорий, выявляемых для обновления и реконструкции жилого фонда.

Необходимо определить:

1) Насколько урбанизирована территория поселения: какова доля площади населенного пункта в соответствии с общей площадью хозяйства.
2) Какое количество жителей приходится на 1 га общей площади хозяйства.
3) Сколько процентов территории занято под застройкой (удельный вес застроенных территорий).
4) Качество жилой застройки.
Теоретические сведения по анализу земель поселений:

Землями поселений признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских поселений и отделенные чертой от земель других категорий.

Проводить анализ земель поселений следует в строгом соответствии с градостроительным регламентом по установленным территориальным законам:

1. Жилая зона предназначена для застройки жилыми зданиями и объектами культурно-бытового назначения.
2. Общественно-деловая зона предназначена для застройки административными зданиями, объектами образования и иными предназначенными для общественного использования объектами.
3. Производственная зона предназначена для застройки промышленными, коммунально-складскими объектами.
4. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры предназначена для застройки объектами железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи и инженерной инфраструктуры.
5. Рекреационная зона включает в себя городские леса, скверы, парки, сады, озера, водохранилища используются для отдыха граждан и туризма.
6. Зона особо охраняемых территорий, в которую включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.
7. Зона сельскохозяйственного использования в поселениях — это земельные участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, строениями, сооружениями с.-х. назначения.

8. Земли общего пользования — земли, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, закрытыми водоемами, пляжами, могут включаться в состав различных территориальных зон.

9. Зона военных объектов.

Анализ состояния земель поселений проводятся по основным показателям внутреннего перераспределения земельных ресурсов, характеризующие современный уровень развития территории.
Практическая работа №6
Предпрогнозный анализ. 
Анализ использования земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения и информации.

Анализ использования земель особо охраняемых территорий и объектов.

Цель работы произвести подготовку: сбор, обработку и систематизацию информации о состояниях и развитии хозяйственной, экономической, экологической, социальной деятельности и возможностях использования земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информации и земель ООТ, и объектов административного района.

Содержание задания:

Анализ данной категории проводится с целью выявить наличие занимаемых территорий под промышленные, транспортные и другие не/с.-х. объекты, а также для определения земельных резервов для с.-х. освоения.
Анализ использования земель особо охраняемых территорий проводится с целью установления соответствия существующих границ и площадей этой категории и для режима их использования.

Теоретические сведения:
Землями промышленности, транспорта и иного не/с.-х. назначения признаются земли, которые расположены за чертой поселений и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций или эксплуатации объектов промышленности.
К землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. Эти земли не предназначены для хозяйственного использования и оборота и имеют особый правовой режим.
Порядок выполнения задания:

А) 

1. Выявляется динамика изъятия земель для промышленных, транспортных и других не/с.-х. организаций.

2. Определяются фактические площади организаций, которые должны соответствовать утвержденным в установленном порядке нормам и проектно-техническим документам.

3. Изучается состав, структура и характер использования земель этой категории, выявляется наличие нарушенных земель вт.ч. подлежащих рекультивации.

4. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов промышленности определяются земельные участки для дополнительного расширения и строительства новых объектов не/с.-х. назначения с учетом санитарно-защитных зон.

5. Определяется наличие предприятий и цехов по переработке с.-х. продукции на территории района.

6 Определяется потребность в реконструкции.

7. Рассматриваются варианты размещения перерабатывающих предприятий вблизи сырьевых зон и возможностей устроения нерациональных перевозок сырья и готовой продукции.


Б) 

1. Выявить наличие земель особо охраняемых территорий, и определить соответствующие функциональное назначение этих земель, т.е. выявить природоохранные, научные, историко-культурные, эстетические, рекреационные, оздоровительные земли.

2. Необходимо установить порядок охраны и режима использования анализируемой категории.
Практическая работа №7
Предпрогнозный анализ. 
Анализ использования земель лесного, 
водного фонда и земель запаса

Цель работы произвести подготовку: сбор, обработку и систематизацию информации о состояниях и развитии хозяйственной, экономической, экологической, социальной деятельности и возможностях использования земель лесного, водного фонда и земель запаса административного района.

Содержание задания:  

При выполнении задания необходимо решить следующие вопросы:

— провести уточнение площадей лесного фонда;

— установить функциональное назначение;

— изыскать территории лесных участков для вовлечения в сельскохозяйственный оборот.
Теоретические сведения о землях лесного, 

водного фонда и землях запаса
К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, — вырубки, гари, редины и прогалины) и предназначенные для ведения лесного хозяйства, не лесные земли (просеки, дороги, болота и др.).
К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений, объектов.

К землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставляющиеся гражданам и юридическим лицам (использование земель запаса допускается после перевода их в другую категорию), за исключением фонда перераспределения земель.
В процессе анализа использования земель, занятых лесной растительностью необходимо:

— выявить распределение земель по лесохозяйственным предприятиям;

— установить группы лесов и режим использования;

— определить возможность расширения лесных территорий прежде всего лесохозяйственных предприятий за счет территорий, занятых малоценными лесными породами или не покрытых лесом и кустарником, но не пригодных для с.-х. производств i.

При анализе использования земель водного фонда необходимо:

- выявить распределение и состав земель, занятых водными объектами.

При прогнозировании и планировании использования земель запаса необходимо тщательно изучить фонд перераспределения земель, который формируется за счет:

1) Добровольного отказа от земельного участка.
2) Если нет права наследования земельного участка.
3) Целесообразность улучшения угодий и возможность их использования для с.-х. и не/с.-х. нужд.

Анализ данных земель запаса и фонда перераспределения дает возможность прогнозировать организацию новых землевладений и землепользований на перспективу.

Практическая работа №8
Прогноз природоохранных мероприятий 
на территории административного района

Цель работы: спрогнозировать природоохранные мероприятия на территории административного района.
Содержание задания:  

Разработка мероприятий по охране окружающей среды содержит:

— выявление основных факторов антропогенного воздействия;

— интегральная оценка комплексного воздействия хозяйственной деятельности на элементы окружающей среды;

— разработка прогнозных мероприятий, направленных на снижение или устранение отрицательного влияния антропогенных факторов;

— оценка экологической эффективности природоохранных мероприятий.
Теоретические сведения о разработке мероприятий 

по охране окружающей среды

Центральные районы России в течение длительного срока подвержены вяло иду щей экологической деградации территории. Признаками этой деградации является постоянное снижение уровня естественного плодородия почв прогрессирующее иссушение территорий и падение уровня фунтовых вод при том же уровне атмосферных осадков. Увеличение расчленения территории оврагами приводит к постоянному снижению уровня грунтовых вод и к уменьшению водности рек и ручьев, питающихся этими водами.

В условиях резко возросших возможностей воздействия человека на окружающую природную среду и актуализации охраны природы, первоочередной задачей является заблаговременное знание бедующего состояния природы, положительных и отрицательных последствий антропогенных воздействий.
Порядок выполнения задания:

1. Произвести укрупненный расчет выноса гумуса, в процессе эрозии исходя из объема смываемой или выдуваемой почвы и процентного содержания в ней гумуса по формуле: 

В = 0,0132p S iK 

где В — вынос гумуса в процессе эрозии, т с 1 га:

р — содержание гумуса в почве в долях единицы;

S — объем поверхностного стока, м3 с 1 га (определяется по карте);

i — уклон водосбора, град;

К — коэффициент эрозионной опасности культур;

0,0132 - переводной коэффициент.
2. Выявить динамику и качественные характеристики изменения окружающей среды (охрана природы, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов).

Исходя из наблюдений развития эрозионных процессов на территории района произвести статистические оценки уровня регрессии для эрозионных процессов.
Для получения прогнозных результатов произвести выравнивание данных за период наблюдений, а затем по формуле:
Y0 = a0 + a1t ± m% 

где Y0 - прогнозируемое значение, га; 

a0| - базисное значение, га; 

a1 - коэффициент регрессии, га/год; 

t -- порядковый номер года;

± - ошибка прогноза. 

3. по результатам анализа имеющихся данных и полученных прогнозных расчетов разработать комплекс мероприятий по защите почв от эрозии с использованием организационно-хозяйственных и агролесомелиоративных мероприятий. 

Практическая работа №9

Основы анализа использования земельных ресурсов административного района
Цель работы: сбор, обработка и систематизация информации о состояниях и развитии хозяйственной, экономической, экологической, социальной деятельности и возможностях использования земельных ресурсов административного района.
Теоретические сведения: 

Основными задачами анализа и оценки современного уровня использования земельных ресурсов административного района является изучение сложившегося уровня использования земельных ресурсов с целью перспектив дальнейшего их использования и развития земельных отношений.

От того, насколько рационально и эффективно используются земельные ресурсы, зависит эффективность с.-х. производства. Рациональность и целесообразность производственного и непроизводственного использования земли обеспечивается путем применения как интенсивных, так и экстенсивных факторов. Экстенсивные факторы оказывают влияние посредством увеличения объема используемых ресурсов всех видов в хозяйственно-производственной деятельности.

Интенсивные факторы влияют посредством повышения эффективности использования ресурсов.

Для всесторонней оценки использования земли применяется система факториальных и результативных показателей.
К факториальным показателям относятся:

1. Структура земельных угодий.

2. Степень полноты целевого использования земель.

3. Удельный вес пашни и многолетних насаждений в с.-х. угодьях.

4. Использование пахотнопригодных земель под пашню и многолетние насаждения.

5. Степень распаханности территории.

6. Степень освоенности территории.

7. Данные бонитировки почв и кадастровой оценки земель
К результативным показателям эффективности использования земель относятся:

1. Производство валовой продукции.
2. Размер валовой продукции на единицу земельной площади.
Порядок выполнения задания:

Необходимо составить номинальную шкалу коэффициентов использования земельных ресурсов по хозяйствам, путем расчета факториальных и результативных показателей:
Факториальные:

1. Степень полноты использования земель по целевому назначению:

Кци = [image: image2.png]



(Кци по хозяйствам принимаются за 1)

где Пци — фактическое использование земель с.-х. назначения по целевомуназначению;

П — общая площадь данной категории.
2. Коэффициент целевого использования земли для категорийс.-х. назначения:

Кц = [image: image4.png]



Пс/х угод.- общая площадь земель с.-х. назначения хозяйства (с.-х. предприятия).

По6щ  - общая площадь хозяйства.
3. Коэффициент полноты вовлечения с.-х. угодий в пашню имноголетние насаждения:
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Пп - общая площадь пашни хозяйства (с.-х. предприятия);
Пмн.н.- общая площадь занятая многолетними насаждениями в хозяйстве(с.-х. предприятии).

4. Степень распаханности территории:
Красп = [image: image8.png](T 1l Ty +1To)
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Пин- площадь под объектами транспорта, промышленности, социально-бытовой сферы на территории хозяйства (с.-х. предприятия).

Пс - площадь под сенокосами,

Ппаст - площадь занятая пастбищами,

Пмн.н. - площадь многолетних насаждений.

5. Степень освоенности территории:
Косв = [image: image10.png](Me+Tlag +llrgs 0. +T1)





Пмн.н.- площадь занятая многолетними насаждениями по хозяйствам (с,-х. предприятиям).
6 . Качество с.-х. угодий - балл бонитета
Б = [image: image12.png]i
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Уi — значение признака почвы и групп почв, для которой определяетсябалл бонитета

Уmax- — средне районное значение признака почвы и группы почв, для которойопределяются баллы бонитета.
7. Коэффициент экологической напряженности хозяйства (с,-х.предприятия)
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Пи — нарушенные земли:

Пб — бросовые земли;

Пэ — эродированные;

Пэо — эрозионноопасные земли.

Результативные показатели:

1. Коэффициент эффективности использования земли, как главного средства производства.

КЭз = [image: image16.png]



Пр — результат производства в растениеводстве, определяемый по хозяйствам (с.-х. предприятиям).

Полученная информация отражает данные реального процесса хозяйствования и развития исследуемого объекта (района). Проводя анализ использования земельных ресурсов по хозяйствам путем расчета факториальных и результативных показателей, можно сделать вывод о необходимости дальнейшего подхода к разработке прогноза развития территории и о подборе методов прогнозирования.
4. Требования при подведении итогов текущей и промежуточной аттестаций, определяющие условия, при которых цикл практических занятий считается зачтенным.
Итоги текущей успеваемости подводятся дважды: 1 аттестация – по состоянию на 31 марта в весеннем семестре и 2 аттестация – по состоянию на последний день занятий семестра.

Промежуточная аттестация проводится в форме тестирования. Максимальное число баллов, которое может получить студент на промежуточной аттестации, не превышает 40 баллов.
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